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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
154 DE 2010 CAMARA

por la cual se desarrolla el articulo 233 de la Cons-

titucion Politica de Colombia y se fija la Edad de

Retiro Forzoso para los Magistrados de las Altas
Cortes.

Bogota, D. C.

Honorable Representante

BERNER LEON ZAMBRANO E.
Presidente Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

La Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley niimero 154 de 2010 Cdmara.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por usted, me permito poner a consideracion para
discusion de la plenaria de la honorable Camara de
Representantes, el informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 154 de 2010
Céamara “por la cual se desarrolla el articulo 233
de la Constitucion Politica de Colombia y se fija la
edad de retiro forzoso para los Magistrados de las
Altas Cortes”.

TRAMITE

1. El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, fue radicado en la Camara de Represen-
tantes en donde se dio inicio a su tramite legislativoy
repartido para su proceso correspondiente a la Comi-
sion Primera, nombrando como ponente al honorable
Representante Carlos Edward Osorio Aguiar.

2. En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad el proyecto original fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 1057 del
7 de diciembre de 2010.

3.Eldia 14 dediciembre de 2010, se rindio informe
de ponencia para primer debate y fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1109 de 2010.

4. Este proyecto de ley fue discutido y aprobado en
primer debate, el dia 24 de mayo de 2011 y se nombro
pararendir informe de ponencia para segundo debate
ante la honorable Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes al doctor Carlos Edward Osorio Aguiar.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La necesidad que este proyecto de ley sea apro-
bado y se convierta en Ley de la Republica, se debe
a que en Colombia no existe unidad en la interpre-
tacion y aplicacion de la edad de retiro forzoso para
quienes acttian como Magistrados de las Altas Cor-
tes, conforme las enumera la Constitucion: Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo
de Estado, y Consejo Superior de la Judicatura.

ANTECEDENTES

En Colombia, el Decreto 1660 de 1978 define la
edad de retiro forzoso, asi:

“ARTICULO 114. El retiro del servicio implica
la cesacion definitiva en el ejercicio de funciones
puiblicas, y se produce:

1. Por declaracion de insubsistencia;
2. Por renuncia regularmente aceptada;
3. Por supresion del empleo;

4. Por retiro forzoso motivado por edad o inva-
lidez absoluta,

5. Por retiro con derecho a pension;

6. Por declaratoria de vacancia en razon de
abandono del empleo;

7. Por destitucion, y
8. Por muerte.

(..)
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ARTICULO 128. La edad de retiro forzoso es
de sesenta y cinco (65) arios.” (Subrayado fuera de
texto).

Pese a la claridad de esta norma, que dispone las
reglas de administracion del personal de la Rama
Jurisdiccional, se observa que no existe unicidad en
la interpretacion y aplicacion de la edad de retiro
forzoso para quienes fungen como Magistrados de
las Altas Cortes, conforme las enumera la Constitu-
cion: Corte Constitucional, Corte Suprema de Jus-
ticia, Consejo de Estado, y Consejo Superior de la
Judicatura.

Articulo 204 de la Ley 270 de 1996: Hasta que se
expida la Ley Ordinaria que regule la carrera judicial
y establezca el régimen para las situaciones laborales
administrativas de los funcionarios y empleados judi-
ciales, continuaran vigentes en lo pertinente al Decre-
to-ley 052 de 1987 y Decreto 1660 de 1978, siempre
que sus (las) disposiciones (que) no sean contrarias a
la Constitucion Politica y a la presente ley.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Dos recientes decisiones emanadas de dos de
las Altas Cortes han fallado en sentido contrario la
interpretacion que debe darse al instituto del retiro
forzoso: por un lado, en 2006, la Corte Constitu-
cional, mediante Auto 306, decidid que a dos de las
cortes creadas por la Constitucion de 1991 (Corte
Constitucional y Consejo Superior de la Judicatura)
no les es aplicable la edad de retiro estipulada por el
Decreto 1660 citado, por ser anterior al acto consti-
tuyente que las cred, indicando que “ninguna ley ha
fijado la edad de retiro forzoso de los Magistrados
de la Corte Constitucional ”.

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia de impugnacion de tutela nimero 36406
del 2 de julio de 2008, considero6 que la edad de reti-
ro forzoso es una sola, la del Decreto 1660 de 1978,
y que esta es aplicable sin excepcion alguna a todos
los funcionarios, incluyendo los Magistrados de las
Altas Cortes. Asi, sefialo:

“Pues bien, los articulos 127, 128, 130 y 131
del Decreto 1660 de 1978 no son contrarios a la
Constitucion Politica porque esta misma establece
respecto de los Magistrados de las Altas Cortes que
ejerciendo el cargo dentro del periodo constitucio-
nal -8 afios- siempre y cuando no se encuentren en
la edad de retiro forzoso y aquellas disposiciones
Justamente regulan este asunto.

Esto significa, que hasta tanto no se expida la
Ley que regule los regimenes previstos en el arti-
culo 204 de la Ley 270 de 1996, -no solamente la
carrera judicial sino el régimen de los demds fun-
cionarios y empleados judiciales- deben aplicarse
las normas pertinentes del Decreto 1660 de 1978,
que no son otras que las precitadas por cuanto son
las que estan dirigidas a regular el retiro forzoso de
los funcionarios y empleados de la rama judicial.

(...)

la Constitucion Politica, dejo a discrecionalidad
del legislador la fijacion de la edad de retiro forzoso
para los Magistrados de las Altas Cortes. Facultad
ejercida mediante el articulo 204 de la Ley Estatu-

taria de la Administracion de Justicia, con el cual
se dispuso la remision al Decreto 1660 de 1978, el
que a su vez reglamento el Decreto 546 de 1971.

(...)

Sin embargo, la Sala estima que dado el envio
normativo prescrito en el articulo 204 de la Ley 270
de 1996, surge el deber del intérprete de actualizar
el sentido o significado de las expresiones lingiiisti-
cas de los articulos 127 y 130 del Decreto 1660 de
1978, el primero de los cuales prevé que “el fun-
cionario o empleado debe retirarse cuando se en-
cuentre en situacion de retiro forzoso”, -Resaltado
fuera de texto-, expresion que hoy, de acuerdo con
nuestra realidad institucional, incluye a todos los
Magistrados de las Altas Cortes, sin excepcion.

Si bien es cierto que el articulo 2° del Decreto
1660 de 1978 senialo los empleos a los cuales, en
su momento, se hizo referencia con la expresion
“funcionarios”, ello no significa que la edad de re-
tiro forzoso deba ser aplicada exclusivamente a los
cargos enunciados alli, porque el juez constitucio-
nal no puede pasar inadvertido el hecho de que el
término sefialado en el Decreto data del aito 1978
y por tanto no podia abarcar dentro de la enuncia-
cion que hace de funcionarios, a los Magistrados de
la Corte Constitucional, del Consejo Superior de la
Judicatura y al Fiscal General de la Nacién que no
existian y que fueron instituciones y cargos creados
por la Constitucion de 1991.

No se puede menospreciar que la remision norma-
tiva se hizo en la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia -1996- razon por la cual, entre otras, no
es correcto interpretar el articulo 127! del Decreto
1660 de 1978 de conformidad con el descontextuali-
zado articulo 2° del Decreto 1660 de 1978, sino que,
debe hacerse de conformidad con la Ley 270 de 1996*
en armonia con la Constitucion Politica, de donde se
puede determinar con claridad que la expresion “fun-
cionarios” incluye a todos los Magistrados .

Ante esta disparidad, y la evidente descompen-
sacion frente al principio de seguridad juridica que
informa el ordenamiento colombiano, el presente
proyecto busca zanjar la cuestion, en ejercicio de su
competencia constitucional, tal como lo reconoce la
Corte Constitucional:

“¢A quién corresponde determinar la edad de
retiro forzoso?

“Obviamente si el constituyente no lo ha hecho, di-
cha potestad queda referida al legislador, quien, ade-
mds, dentro de las facultades asignadas por el articu-
lo 125, puede determinarla para los demas servidores
publicos. Asi lo ha hecho a través del otorgamiento de

Jfacultades extraordinarias al Ejecutivo para que este,
1 “E] funcionario o empleado debe retirarse cuando se en-
cuentre en situacion de retiro forzoso”.

2 Ley 270 de 1996. “Articulo 125 inciso 1°. DE LOS SER-
VIDORES DE LA RAMA JUDICIAL, SEGUN LA NA-
TURALEZA DE SUS FUNCIONES. Tienen la calidad
de funcionarios los Magistrados de las Corporaciones
Judiciales, los Jueces de la Republica y los Fiscales. Son
empleados las demads personas que ocupen cargos en las
Corporaciones y Despachos Judiciales y en los drganos y
entidades administrativas de la Rama Judicial”. —Resal-
tado fuera de texto—.
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a su vez, la determine, como lo hizo mediante el arti-
culo 31 del Decreto-ley 2400 de 1968.

“No se le puede impedir al legislador cumplir
con su funcion natural, bajo el argumento de que
es la norma constitucional la que debe consagrar
exhaustivamente lo referente a la edad de retiro
forzoso. Argumentar que solo la Carta puede deter-
minarla es un desproposito, pues una Constitucion
debe contener, en esencia, son las normas funda-
mentales para la organizacion del Estado, las re-
glas generales para el funcionamiento y distribu-
cion de competencias entre los organos del poder
publico, los principios basicos para el ejercicio y
garantia de los derechos, tanto individuales como
colectivos, dentro del Estado”

Mediante Sentencia C-037-96 de S de febre-
ro de 1996, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa, la Corte Constitucional reviso la
exequibilidad del Proyecto de Ley 58/94 Senado
y 264/95 Camara, en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 153 de la Constitucion Politica, y
declar6 CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE
el articulo 204 del mismo, ‘bajo las condiciones
previstas en esta providencia.’

Expresa la Corte en la providencia:

De acuerdo con los articulos 125 y 150-23, le co-
rresponde al legislador, a través de disposiciones de
caracter ordinario, regular los aspectos propios del
régimen de carrera en sus diferentes modalidades:
administrativa, judicial, diplomatica, etc. En lo que
atafie a la carrera judicial, la Corte ha sostenido en la
presente providencia que es propio de una ley estatu-
taria sobre administracion de justicia encargarse de
regular algunos aspectos basicos de dicho régimen,
principalmente en lo que se refiere a los principios
y criterios que deben imperar respecto de la vincu-
lacion, ascenso y retiro de funcionarios y empleados
de la rama judicial. Con todo, lo anterior no signifi-
ca, ni puede significar, que sea el proyecto bajo exa-
men el encargado de regular en forma integra todos
los aspectos del sistema de carrera, pues para ello el
Constituyente ha delegado esa responsabilidad en el
legislador ordinario (Arts. 125 y 150-23 C.P.). Signi-
fica lo expuesto, entonces, que para esta Corporacion
el Congreso de la Republica si puede expedir una ley
ordinaria sobre carrera judicial que se ocupe de los
aspectos que no fueron regulados en la ley estatutaria
sobre administracion de justicia, aunque, atendiendo
el régimen jerarquico de las leyes, las disposiciones
ordinarias que se expidan no podran modificar, adi-
cionar, reemplazar o derogar las normas contenidas
en esta ley estatutaria, pues para ello debera someter-
se la respectiva ley al tramite previsto en los articulos
152 y 153 de la Carta Politica.

De otra parte, estima la Corte que la alusion que
el articulo hace a los Decretos 052 de 1987 y 1660
de 1978 -los cuales deberan aplicarse unicamente
en lo pertinente-, no significa per se que esas nor-
mas se encuentren derogadas a la luz del articulo
transitorio 21 de la Carta Politica. Para llegar a la
anterior conclusion, seria necesario analizar la nor-
matividad existente sobre carrera judicial y advertir
si las nuevas disposiciones han derogado las citadas

normas. Esa labor, como es natural, no responde a
las atribuciones propias de la Corte Constitucional
y debera ser realizada por las autoridades compe-
tentes, dentro del estudio de cada caso en concre-
to. Con todo, conviene advertirlo, el hecho de que
la norma bajo examen haga alusioén a decretos de
caracter reglamentario -como el 1660 de 1978-, no
significa por ese s6lo motivo que se cambie o se
modifique la naturaleza juridica del mismo.

CONSIDERACIONES FRENTE
AL PROYECTO DE LEY
En los Estados Unidos y en varios paises del res-

to del mundo, los cargos de los Magistrados de las
Altas Cortes son vitalicios.

En Colombia la alta magistratura judicial en
tiempos pretéritos fue vitalicia y hoy en dia los Ma-
gistrados del Consejo de Estado y de la Corte Supre-
ma de Justicia se tienen que retirar cuando cumplan
los 65 afos de edad, asi estén iniciando su periodo
constitucional individual de 8 afios, de acuerdo con
la interpretacion que se ha hecho atendiendo a dis-
posiciones de orden reglamentario, como es el arti-
culo 128 del Decreto 1660 de 1978.

Para los Magistrados de la Corte Constitucional
y del Consejo Superior de la Judicatura por volun-
tad del intérprete de la norma, por ser integrantes
de corporaciones judiciales creadas por la Cons-
titucion Politica de 1991, es decir, por ostentar la
calidad de Magistrados de esas Altas Cortes desde
1991, no existe edad de retiro forzoso porque ningu-
na ley la ha fijado.

La situacion puesta de presente refleja una dis-
paridad de interpretacion de una norma que debe
ser aplicada de manera igual, por quedar claro que
todos los Magistrados de la Reptiblica de Colombia
se encuentran en igualdad de condiciones laborales.

Al establecerse una excepcion sobre la edad de
retiro forzoso, se quebranta el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 de la C. P., puesto que
se excepciona en beneficio de los Magistrados de
la Corte Constitucional y del Consejo Superior de
la Judicatura, -como actualmente esta ocurriendo-,
cuya situacion laboral es idéntica a la de los Magis-
trados del Consejo de Estado y de la Corte Supre-
ma de Justicia, sin que ello, bajo ninglin parametro,
amerite un tratamiento diferenciador.

Las anteriores excepciones han sido consecuen-
cia de interpretaciones normativas que han hecho
no sélo la Corte Constitucional sino también la Cor-
te Suprema de Justicia. Para la Corte Suprema, el
articulo 233 de la Constitucion establece claramente
que los magistrados pueden permanecer en su car-
go, siempre y cuando no hayan llegado a la edad de
retiro forzoso. Mandato reiterado por la Ley Esta-
tutaria de la Administracion de Justicia L. 270/ 96;
articulo 204. Hasta tanto se expida la ley ordinaria
que regule la carrera judicial y establezca el régi-
men para las situaciones laborales administrativas
de los funcionarios y empleados judiciales, conti-
nuaran vigentes, en lo pertinente el Decreto-ley 052
de 1987 y Decreto 1660 de 1978, siempre que sus
(las) disposiciones (que) no sean contrarias a la
Constitucion Politica y a la presente ley.
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Sin embargo, estas normas superiores nada dicen
sobre cual es la edad de retiro. Ese vacio de regula-
cion constitucional y estatutaria ha generado deba-
tes y diversas posiciones al respecto,

Lo anterior ha generado gran incertidumbre al
propiciarse que algunos Magistrados permanezcan
en el ejercicio de su cargo, aunque tengan mas de
65 afos, mientras otros han tenido que retirarse al
cumplir dicha edad, situacion demuestra el desba-
lance en la unificacion de un criterio que permita
comprender cudl es la edad de retiro forzoso de los
Magistrados de las Altas Cortes, y genera traumatis-
mo en la composicion de poderes.

Al referirse a la violacién del derecho a la igual-
dad, la Corte Constitucional, en la Sentencia nu-
mero C-351 de 1995, Magistrado Ponente, doctor
Vladimiro Naranjo Mesa, afirmé: “Se entiende por
igualdad, como ya lo ha manifestado esta corpo-
racion, la proporcionalidad equivalente entre dos
0 mds entes, segun un principio de reciprocidad.
Y por derecho fundamental, aquel que siendo in-
herente a la persona, constituye el fundamento de
legitimidad del orden juridico, haciendo que este
sea justo. De lo anterior se colige que el derecho a
la igualdad es la facultad que tiene todo ser huma-
no, y en general toda persona, natural o juridica, a
recibir un trato no discriminatorio por parte de la
sociedad civil y del Estado, segin el merecimiento
comun -la racionalidad y la dignidad- y segun los
méritos particulares, fundados en la necesidad y en
el trabajo. La igualdad en abstracto, implica una
identidad en la oportunidad, al paso que en lo espe-
cifico requiere un discernimiento, una diferencia y
una proporcionalidad: se iguala lo diverso, no por
homologacion, sino por adecuacion.”

Para abundar en razonamientos a favor de este
proyecto de ley, encontramos que las calidades y
exigencias para ser Magistrado de la Corte Consti-
tucional, de la Corte Suprema de Justicia, y del Con-
sejo de Estado, son idénticas al tenor de lo dispuesto
en el articulo 232 Constitucional; sus periodos indi-
viduales son de 8 afios, no pueden ser reelegidos y
permanecen en el ejercicio de sus cargos mientras
observen buena conducta, tengan rendimiento sa-
tisfactorio y “no hayan llegado a la edad de retiro
forzoso”. (Articulo 233 de la Constitucion Politica).

Obsérvese como el Constituyente de 1991, al
referirse a los Magistrados de las Altas Cortes, uni-
ficd no solo los requisitos para el desempefio del
cargo, sino también el periodo de su ejercicio, de-
jando claramente establecido que permaneceran en
sus cargos hasta cuando lleguen a la edad de retiro
forzoso, por lo que no existe vestigio de duda que
es el legislador a quien le corresponde fijar la edad
de retiro forzoso para todos los Magistrados de las
Altas Cortes, y asi dar por terminada la divergencia
surgida a raiz de las diferentes interpretaciones que
alrededor de este asunto se han producido.

Ya sobre la necesidad de expedir una nueva ley
que fije la edad de retiro forzoso para los casos con-
templados en el articulo 233 de la Carta Politica, la
Corte Constitucional, en Sentencia C-351 del 9 de

agosto de 1995, Magistrado Ponente, doctor Vladi-
miro Naranjo Mesa, dijo:

“(...) la Corte no considera del caso entrar a ocu-
parse en esta Sentencia del tema de la edad de reti-
ro forzoso en lo que a ella respecta. Empero, como el
demandante hace alusion al articulo 233 de la Carta
Politica, al seiialarlo como una excepcion de rango
constitucional a lo que él considera debe ser la regla
general, bajo el concepto de igualdad, la Sala estima
pertinente precisar al respecto que teniendo en cuenta
que la Constitucion de 1991 cred nuevos organismos
v autoridades judiciales, v establecio para ellos perio-
dos fijos, poniendo asi término al anterior sistema vi-
talicio, se hace necesaria la expedicion de una nueva
ley que fije la edad de retiro forzoso para los casos
contemplados en ese articulo, tomando en considera-
cion los cambios introducidos en la Constitucion Poli-
tica de 1991 (subraya fuera de texto).

Fundamentado en las anteriores consideraciones
es presentado ante la Camara de Representantes el
presente proyecto de ley, el cual estd encaminado a
superar un protuberante rezago legislativo, y a man-
tener por un tiempo mayor al servicio del Estado a
personas con muy altas calidades y exigencias, que
garantizan el mejor desempefio y la mas adecuada
respuesta institucional.

Teniendo en cuenta lo dicho, es pertinente fijar la
edad de retiro forzoso en 70 afios para los Magistra-
dos de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado y el Consejo Superior
de la Judicatura, y asi garantizar la continuidad en
la prestacion del servicio publico de administracion
de justicia en beneficio de toda la sociedad, pues
se mantendrian al servicio personas con el mas alto
nivel académico, cuya experiencia, madurez, pon-
deracion, equilibrio, serenidad e independencia, ad-
quiridos con la edad, son prenda de garantia de un
desempefio eficaz, imparcial, eficiente y utilLa edad
propuesta para los Magistrados de las citadas Cortes
pertenecientes a la Rama Judicial, obedece a algu-
nos estudios que han establecido que el promedio
de vida de las personas entre los afios 1968 y 2009
ha variado significativamente, hasta colocarse por
encima de los 72 afios, lo mismo que las condicio-
nes de vida, lo que repercute en la prolongacion de
la existencia. (DANE).

Prescindir de servidores publicos de tan alta dig-
nidad, como son los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia y el Consejo de Estado, obligandolos
a un retiro forzoso en el momento de mayor pro-
ductividad intelectual, resulta del vacio legislativo
presente, el cual consideramos es llenado con la
aprobacidn del presente proyecto.

ALGUNAS CONSIDERACIONES DE LOS

HONORABLES REPRESENTANTES DE LA

COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

El honorable Representante Fernando de la
Peiia propuso en compaiiia del Representante Juan
Carlos Martinez, modificar el paragrafo del articu-
lo 1° del proyecto en cuanto a la redaccion se refie-
re, pretendiendo precisar aun mas, que la disposi-
cién se aplicaria a los Magistrados que al momento
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de entrar en vigencia ocuparan las respectivas dig-
nidades en propiedad. Dicha proposicion, que tiene
un proposito laudable, en honor a la verdad se en-
cuentra recogida en la ponencia aprobada en primer
debate.

Veamos el texto del paragrafo aprobado:

“Paragrafo. Esta disposicion cobija a los Ma-
gistrados de las referidas Corporaciones que actual-
mente se encuentren en ejercicio de sus cargos”.

AYin mas, podria pensarse de suyo, que el para-
grafo tal y como quedé aprobado es reiterativo y re-
dundante, dado, que el articulo 2° hace referencia a
que la vigencia de la ley se supedita a su promulga-
cion, y ello alude a nada diferente, que al hecho, de
que todo aquel Magistrado de Alta Corte que cum-
pla 65 afios, con posterioridad a la promulgacion de
la Ley, se beneficiara con la iniciativa, independien-
temente de cudl Corporacion integra.

Con todo, el proposito aclaratorio de los hono-
rables Representantes, quedan satisfechos con estas
notas que se consignan a titulo de ponencia para se-
gundo debate, pues las mismas contribuyen a iden-
tificar el espiritu del legislador, el cual ha quedado
debidamente planteado.

Los Representantes Heriberto Arcila, Alfredo
Bocanegra v Alfonso Prada,

Bajo un temperamento de igualdad, reclaman
que dicha edad de retiro forzoso sea extensiva a los
Magistrados de Tribunal y a los Jueces en general.

Pues bien, la igualdad se predica de los iguales,
y es claro, que los Magistrados de las Altas Cortes
ademas de que son de periodo y tienen un mecanis-
mo de seleccion determinados por la Constitucion,
los demas Jueces y Magistrados son de carrera, lo
cual hace que sus condiciones de acceso y perma-
nencia sean sustancialmente distintas.

Ademas, son las Altas Cortes, las que Unifican
la Jurisprudencia, y de alli, que la iniciativa tenga
una justificacion especial, circunstancia esa que no
se predica de los demas Jueces y Magistrados.

El Representante Rubén Dario Rodriguez
Goéngora

Demanda un poco de precisién, en cuanto a la
expresion de Consejeros, en el caso de quienes inte-
gran el Consejo de Estado. Sobre el particular, cree-
mos que la preocupacion queda superada, cuando
advertimos en el articulo 236 Superior, que es la
propia Carta Politica, la que denomina Magistrados
del Consejo de Estado, y no Consejeros.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRI-

MERA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 154 DE 2010 CAMARA

por la cual se desarrolla el articulo 233 de la Cons-

titucion Politica de Colombia y se fija la edad de

retiro forzoso para los Magistrados de las Altas
Cortes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La edad de retiro forzoso para los
Magistrados de la Corte Constitucional, la Cor-

te Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura es de setenta (70)
aflos.

Paragrafo. Esta disposicion cobija a los Magis-
trados de las referidas Corporaciones que actual-
mente se encuentren en ejercicio de sus cargos.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pro-
yecto de ley, teniendo en cuenta que no hubo mo-
dificaciones, segun consta en el Acta nimero 64
del dia 24 de mayo de 2011.

Proposicién

En atencion a las anteriores consideraciones, de
manera atenta propongo a la honorable Plenaria de
la Camara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de ley 154 de 2010 Camara, por la cual se
desarrolla el articulo 233 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia y se fija la edad de retiro forzoso
para los Magistrados de las Altas Cortes.

Cordialmente,
Carlos Edward Osorio Aguiar,
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE A LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 154 DE 2010 CAMARA

por la cual se desarrolla el articulo 233 de la Cons-

titucion Politica de Colombia y se fija la edad de

retiro forzoso para los Magistrados de las Altas
Cortes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La edad de retiro forzoso para los
Magistrados de la Corte Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura es de setenta (70)
afios.

Paragrafo. Esta disposicion cobija a los Magis-
trados de las referidas Corporaciones que actual-
mente se encuentren en ejercicio de sus cargos.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Carlos Edward Osorio Aguiar,

Representante a la Camara.

TEXTO APROBADO EN LA COMISI()N PRI-
MERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 154 DE 2010 CAMARA
por la cual se desarrolla el articulo 233 de la Cons-
titucion Politica de Colombia y se fija la edad de
retiro forzoso para los Magistrados de las Altas
Cortes.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La edad de retiro forzoso para los
Magistrados de la Corte Constitucional, la Cor-
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te Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura es de setenta (70)
afios.

Paragrafo. Esta disposicion cobija a los Magis-
trados de las referidas Corporaciones que actual-
mente se encuentren en ejercicio de sus cargos.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgaciéon y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, segiin consta en el Acta nl-
mero 64 del dia 24 de mayo de 2011; asi mismo,
este proyecto de ley fue anunciado para discusion
y votacion entre otras fechas el dia 18 de mayo de
2011, segun consta en el Acta nimero 63 de esa
misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comision Primera Constitucional.
sk osk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180
DE 2011 CAMARA

por la cual se declara Distrito Turistico y Cultural
de la Nacion, el municipio de Aracataca, Magdale-
na, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIiAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Sefior Presidente

Cumpliendo con la honrosa responsabilidad enco-
mendada por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
de la Camara de Representantes, presento ponencia
positiva para Segundo Debate al Proyecto de ley nu-
mero 180 de 2011 Camara, por la cual se declara
Distrito Turistico y Cultural de la Nacion, el munici-
pio de Aracataca, Magdalena, y se dictan otras dispo-
siciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 180 de 2011, fue radicado el
15 de febrero de 2011 en la Secretaria General de
la Camara de Representantes, por quien suscribe la
presente Ponencia. Por materia fue dado en reparto
a la Comision Cuarta de la Camara de Representan-
tes y designado ponente al Autor del mismo.

El proyecto de ley consta de 5 articulos, cuyo
objetivo es la declaracién como Distrito Turistico
y Cultural de la Nacion, el municipio de Aracataca,
ubicado en el departamento del Magdalena.

El dia 4 de mayo de 2011, el Proyecto de ley nu-
mero 180 de 2011, por la cual se declara Distrito Tu-
ristico y Cultural de la Nacion, el municipio de Araca-
taca, Magdalena, y se dictan otras disposiciones, fue
estudiado, debatido y aprobado en sesion ordinaria de
la Comision Cuarta de Camara de Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La intencion central de la iniciativa, busca la
declaracion como Distrito Turistico y Cultural de

la Nacion y bien e interés publico y cultural de la
Nacion al municipio de Aracataca, ubicado en el
departamento del Magdalena, asi como el complejo
Arquitecténico conformado por la Casa del Museo
Gabriel Garcia Marquez, la Estacion de Ferrocarril
y la Casa del Telegrafista.

III. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 180 DE 2011 CAMARA

Esta iniciativa busca el reconocimiento a un le-
gado cultural, literario, arquitectonico y de recursos
naturales del municipio de Aracataca, Magdalena,
con el desarrollo turistico y cultural de esta region
donde naci6 el Unico Premio Nobel de Literatura
con que cuenta Colombia: Gabriel Garcia Mar-
quez.

Como mandato constitucional, el Estado colom-
biano debe incentivar y fortalecer manifestaciones
culturales, caracteristicas propias y principios fun-
damentales del Estado Social de Derecho. Se pre-
tende con el proyecto de ley la valoracion y el reco-
nocimiento al municipio de Aracataca- Magdalena,
como expresion propia de la idiosincrasia colombia-
na, en la cual se han consolidado una diversa gama
de tradiciones, costumbres, habitos y manifestacio-
nes con especial relevancia en lo turistico, historico,
politico y cultural, que enaltece la comunidad na-
cional, haciendo merecedor del reconocimiento del
Gobierno Nacional como Distrito Turistico y Cultu-
ral de la Nacion al municipio de Aracataca.

El municipio de Aracataca, fue fundado en el afio
1885, siendo elevado a la categoria de municipio
en 1912 por la Ordenanza N° 08 del mismo afio. Se
encuentra localizado al Norte del departamento del
Magdalena, distanciado a 25 kilometros de la Capi-
tal del departamento de Santa Marta. Su nombre se
ha hecho mundialmente célebre por ser la cuna del
Premio Nobel de Literatura Gabriel Garcia Mar-
quez y del Fotografo y Caricaturista Leo Matiz Es-
pinoza.

Perteneciendo el municipio a la Zona Bananera,
con condiciones y caracteristicas propias de suelo
y factores climaticos para la produccion del banano,
exportado a diversas latitudes a nivel mundial. Con-
tando el municipio de Aracataca, Magdalena, con
variedad de cultura, paisajes naturales, diversidad
gastrondmica y calidad humana propia de la cultura
costefia y colombiana.

Comprende dos regiones perfectamente defini-
das, una al occidente: plana y baja de altas tempe-
raturas, en las aproximidades de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, y la otra al oriente, formada por la
Sierra Nevada de Santa Marta, que tiene elevacio-
nes hasta de 5.775m, tiene una temperatura prome-
dio de 28C.

Se adiciona un primer inciso en el articulo 4°
del proyecto de ley, como sustento de las partidas
presupuestales que irian por parte de la Nacion, las
cuales seran cofinanciados por el municipio y/o de-
partamento, segun lo establecido en el articulo 102
de la Ley 715 de 2001, que a su tenor reza lo si-
guiente:
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“Articulo 102. Restricciones a la Presupuesta-
cién. En el presupuesto General de la Nacion no po-
dréan incluirse apropiaciones para los mismos fines
de que trata esta ley, para ser transferidas a las enti-
dades territoriales, diferentes de las participaciones
reglamentadas en ellas, sin perjuicio de las apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion de funcio-
nes a cargo de la Nacion con participacion de las
entidades territoriales, de principio concurrencia y
de las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”.

IV.TEXTOAPROBADO EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE
2011 CAMARA

porla cual se declara Distrito Turistico y Cultural de
la Nacién, el municipio de Aracataca, Magdalena, y
se dictan otras disposiciones.

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Distrito Turistico y Cul-
tural de la Nacion, el municipio de Aracataca, Mag-
dalena, ubicado en el departamento del Magdalena.

Articulo 2°. Declarese como bien de Interés Tu-
ristico y Cultural de la Nacion el Complejo Arqui-
tectonico conformado por la Casa del Museo Ga-
briel Garcia Marquez, la Estacion de Ferrocarril y
la Casa del Telegrafista.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional,
efectuar las apropiaciones presupuestales que crea
pertinentes para el fomento de las diversas activi-
dades encaminadas a posicionar a Aracataca como
un destino turistico y cultural de Colombia, exaltan-
do el valor cultural, artistico e ideoldgico y de ser
el espacio geografico donde nacié Gabriel Garcia
Marquez, Premio Nobel de Literatura.

Articulo 4°. Inversiones y su Financiamiento.
Las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno Nacional para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las ex-
cepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha ley,
a saber, cuando se trata de las apropiaciones pre-
supuestales para la ejecucion a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales, del
principio de concurrencia, y de las partidas de co-
financiacion para programas en desarrollo de fun-
ciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

A partir de la sancion de la presente ley y con-
forme a lo establecido en los articulos 288, 334, 341
y 354 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
Reglamentarios, el Gobierno Nacional y/o impulsar
a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las apropiaciones necesarias que permitan ejecutar
obras de interés para el municipio y la comunidad
en general, las cuales generaran desarrollo turistico
y cultural al municipio de Aracataca.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 DE 2011 CAMARA

porlacual se declara Distrito Turistico y Cultural de
la Nacion, el municipio de Aracataca, Magdalena, y
se dictan otras disposiciones.

El articulo 4° de la iniciativa legislativa en es-
tudio, fue aprobado por la Comisién Cuarta de la
Camara en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Inversiones y su Financiamiento.
Las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno Nacional para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucién
de competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las ex-
cepciones sefaladas en el articulo 102 de dicha ley,
a saber, cuando se trata de las apropiaciones pre-
supuestales para la ejecucion a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales, del
principio de concurrencia, y de las partidas de co-
financiacion para programas en desarrollo de fun-
ciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

A partir de la sancién de la presente ley y con-
forme a lo establecido en los articulos 288, 334, 341
y 354 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
Reglamentarios, el Gobierno Nacional y/o impulsar
a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las apropiaciones necesarias que permitan ejecutar
obras de interés para el municipio y la comunidad”.

Observando la redaccion del inciso 1° de la nor-
ma aprobada, concluyo que no debe ir en el texto
por lo cual propongo suprimir el inciso menciona-
do. En tal sentido el articulo 4° quedar asi:

Articulo 4°. Inversiones y su Financiamiento.
A partir de la sancion de la presente ley y confor-
me a lo establecido en los articulos 288, 334, 341
y 354 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
Reglamentarios, el Gobierno Nacional podra incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion
y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Co-
financiacion, las apropiaciones necesarias que per-
mitan ejecutar obras de interés para el municipio de
Aracataca y la comunidad.
Proposicion
Por las razones expuestas, propongo a los miem-
bros de la honorable Camara de Representantes, dar
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 180
de 2011, por la cual se declara Distrito Turistico y
Cultural de la Nacion, el municipio de Aracataca,
Magdalena, y se dictan otras disposiciones, junto
con las modificaciones propuestas en la presente
Ponencia.
Roberto José Herrera Diaz,

Representante a la Camara,
departamento del Magdalena.

Bogota, D. C., 24 de mayo de 2011
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En la fecha hemos recibido el presente Informe
de Ponencia y Pliego de Modificaciones para Se-
gundo Debate del Proyecto de ley niimero 180 de
2011 Camara, presentado por el honorable Repre-
sentante Robero José Herrera Diaz.

Pedro Mary Muvdi Arangiiena, Presidente Co-
mision Cuarta; Jaime Dario Espeleta Herrera,
Secretario Comision Cuarta.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 DE 2011

por la cual se declara Distrito Turistico y Cultural de
la Nacién, el municipio de Aracataca, Magdalena, y
se dictan otras disposiciones.

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Distrito Turistico y Cul-
tural de la Nacion, el municipio de Aracataca, Mag-
dalena, ubicado en el departamento del Magdalena.

Articulo 2°. Declarese como bien de Interés Tu-
ristico y Cultural de la Nacion el Complejo Arqui-
tectonico conformado por la Casa del Museo Ga-
briel Garcia Marquez, la Estacion de Ferrocarril y
la Casa del Telegrafista.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional,
efectuar las apropiaciones presupuestales que crea
pertinentes para el fomento de las diversas activi-
dades encaminadas a posicionar a Aracataca como
un destino turistico y cultural de Colombia, exaltan-
do el valor cultural, artistico e ideoldgico y de ser
el espacio geografico donde nacié Gabriel Garcia
Marquez, Premio Nobel de Literatura.

Articulo 4°. Inversiones y su Financiamiento.
A partir de la sancion de la presente ley y confor-
me a lo establecido en los articulos 288, 334, 341
y 354 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
Reglamentarios, el Gobierno Nacional podra incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion
y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Co-
financiacion, las apropiaciones necesarias que per-
mitan ejecutar obras de interés para el municipio y
la comunidad.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion.

Cordialmente,
Roberto José Herrera Diaz,

Representante a la Camara,
departamento del Magdalena.
sk ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-

memoracion y rinde publico homenaje al municipio

de Puerto Asis, departamento del Putumayo, con

motivo del centenario de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Dando cumplimiento a la honrosa designacién
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta de la honorable Camara de Representantes,
como Ponente del Proyecto de ley nimero 207 de

2011 Camara, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la conmemoracion y rinde publico ho-
menaje al municipio de Puerto Asis, departamento
del Putumayo, con motivo del centenario de su fun-
dacion y se dictan otras disposiciones, me permito
rendir la respectiva ponencia para segundo debate,
con el fin de que el Proyecto continte su tramite
legislativo en la Corporacion.

ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 207 de 2011 Cémara,
fue presentado por el honorable Representante, Luis
Fernando Ochoa Zuluaga, radicado en la Secretaria
General de la Camara, el dia 6 de abril de 2011 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 161
de 2011.

El autor del Proyecto busca destacar la impor-
tancia que tiene el municipio de Puerto Asis para el
desarrollo socioecondmico de la region, particular-
mente por ser el centro de la actividad comercial en
el departamento del Putumayo y que la Nacion se
vincule a la conmemoracion de los cien (100) afos
de su fundacion, exaltando la memoria de sus fun-
dadores Padre Estanislao de les Corts y el Hermano
Hildelfonso de Tulcan, disponiendo de la realiza-
cion de obras de infraestructura que beneficien a la
comunidad.

BREVE RESENA HISTORICA

Puerto Asis fue fundado el 3 de mayo de 1912
por el misionario religioso Capuchino, el padre Es-
tanislao de les Corts y el hermano Hidelfonso de
Tulcan. La poblacién tomo el nombre de la tierra de
la madre de San Francisco (Italia).

Los limites de Puerto Asis fueron inicialmente
establecidos por el Decreto 1752 del 27 de julio
de 1944, por medio del cual se creo, entre otros, el
Corregimiento de Puerto Asis. En 1958 a través de
la Resolucién 132 se cred la Inspeccion de Policia
Puerto Asis perteneciente al municipio de Mocoa.
El Decreto 38 de 1959 la convirtié en Corregimien-
to, el cual fue aprobado con modificaciones a través
del Decreto 110 de 1961.

Limita por el norte y el oriente con los munici-
pios de Puerto Caicedo y Puerto Guzman, por el sur
con el municipio de Leguizamon y la Republica de
Ecuador y por el occidente con los municipios del
Valle del Guamuez y Orito.

El Decreto 1951 de 1967 lo elevo a la catego-
ria de municipio y establecid sus limites, los cuales
fueron modificados posteriormente por los Decretos
2891 de 1978 con el cual se cred el municipio de
Orito; 3293 de 1985 con el cual se cred el municipio
del Valle del Guamuez; y por la Ordenanza 012 de
1992 con la cual se cred el municipio de Villagar-
Zon.

Actualmente los limites del municipio de Puerto
Asis estan determinados por las siguientes normas:

Decreto 1951 de 1967: “Desde la desembocadura
de la quebrada “Teteyé” en el rio San Miguel, aguas
abajo hasta encontrar el mojon que sefiala los limi-
tes de la Republica de Colombia con la Republica
del Ecuador; de este sitio en linea recta Sur-Norte,
siguiendo el limite internacional, hasta encontrar
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la desembocadura del rio Cuembi sobre el rio Pu-
tumayo; rio Putumayo aguas abajo hasta encontrar
la desembocadura del rio “Pifiufia-Blanco”, de este
sitio en linea recta hasta encontrar la desembocadu-
ra del rio Curilla” en el rio “Mecaya”; rio Mecaya
aguas arriba hasta encontrar la confluencia del rio
“Picudo Grande” con el rio” Caiman.

Ordenanza 012 de 1992: “Desde la confluencia
del rio Caiman con el rio Picudo Grande, linea recta
con direccion SW hasta encontrar la desembocadu-
ra del rio Orito en el rio Putumayo. Desde la des-
embocadura del rio Orito en el rio Putumayo, rio
Orito aguas arriba hasta encontrar la interseccion de
la linea limitrofe del municipio de Orito”.

Decreto 2891 de 1978: “Desde la confluencia de
la quebrada Sardinas con el rio San Juan, en linea
recta y con rumbo sur 47°00W, se sigue a encon-
trar el kilometro 32 de la carretera Orito, Santa Ana,
de aqui en linea recta y con rumbo S. 38°00W, a
encontrar la confluencia del rio Luzén con el rio
Guamuez.

Decreto 3293 de 1985: “por el mismo rio
Guamuez aguas abajo hasta un punto situado dos
kilometros antes de llegar a la Vereda La Paila. Por
el Oriente: desde el punto anterior en linea recta
Sureste hasta un punto también imaginario ubicado
dos kilometros arriba del pozo Azul Grande numero
1 y desde este prolongacion de la misma linea hasta
encontrar el rio San Miguel en los limites con la
Republica del Ecuador”.

Decreto 1951 de 1967: “este rio San Miguel
aguas abajo hasta la desembocadura de la quebrada
“Tetey¢” punto de partida”.

Este municipio cuenta con un area aproxima-
da de 2.770 km?2, de los cuales 97,5 km? pertene-
cen a los resguardos indigenas Buenavista, Santa
Cruz de Pifiuna Blanco, Campoalegre del Afilador,
La Italia, Vegas de Santa Ana, Alto Lorenzo y Ar-
gelia, de las etnias Siona, Kofan, Embera Chami,
Paez y Embera, principalmente. También cuenta
con 220 km? constituidos en la Zona de Reserva
Campesina Bajo Cohembi-Comandante; cerca de
1.114 km? ordenados como area forestal protectora
productora Mecaya-Sencella; y aproximadamente
el 85% del territorio reservado por el Estado para
adelantar actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos.

Geografia. La totalidad de sus territorios son
planos o ligeramente ondulados, pertenecientes a
la Amazonia, y por la conformacion de su relieve,
unicamente ofrecen el piso térmico calido.

Economia. En el censo de 2005 el DANE reporta
que 82,5% de las unidades censales del municipio de
Puerto Asis desarrollan actividades agropecuarias.

El sector primario estd representado por activi-
dades agricolas entre las que sobresalen los cultivos
de productos tradicionales y frutales como Platano,
Yuca, Maiz, Arroz, Caifia Panelera, Chontaduro, Pifia
y Palmito, principalmente; las actividades pecuarias
se relacionan basicamente con la cria de ganado
vacuno que para el 2005 reportd una poblacion de
32.380 cabezas de ganado establecidas en 11.600 ha

de pasto, y en menor proporciéon con porcicultura
(4.600 animales), avicultura (66.000 animales) y
piscicultura (380 estanques con 843.639 m? de es-
pejo de agua).

De acuerdo con informacion de Corpoamazo-
nia entre el periodo 2002-2007 se aprovecharon
38.049,9 m3 de madera en bruto de especies comer-
ciales conocidas localmente como Amarillo, San-
gretoro, Arenillo, Caimo, Popa, Caracoli y Bilibil
principalmente.

La actividad minera se concentra en la explota-
cién de petréleo y en menor proporcion, a la extrac-
cién de material de arrastre.

De acuerdo con el Proyecto SIMCI del Progra-
ma de las Naciones Unidas contra las drogas, los
cultivos con fines ilicitos pasaron de 10.109 ha en el
2001 a 2.509 ha en el 2006.

En relacion con las actividades productivas del
sector secundario, Puerto Asis cuenta con una plan-
ta de reciclaje para la produccion de “madera plas-
tica” y una planta para la produccion de palmito de
chontaduro. A nivel familiar funcionan pequefias
empresas que desarrollan procesos de transforma-
cion de materias primas en diferentes aspectos de
este sector de la economia.

El sector terciario presenta una alta actividad co-
mercial, complementada con la prestacion de ser-
vicios relacionados con salud, saneamiento basico,
notariado y registro, educacion, banca, transporte
de carga y pasajeros, etc. El sector cuaternario o de
Investigacion y Desarrollo (R&D) no presenta una
actividad significativa.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

Para evaluar la viabilidad juridica del proyecto
de ley, este debe estar acorde con las normas su-
periores en la determinacién del gasto publico que
hacen referencia a las disposiciones que nos compe-
ten. Segun lo consagrado en la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, en los articulos 150 nume-
ral 9, 151, 154, 287, 288 y 355; Las Leyes 38/89,
179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto 111
de 1996 que define el Estatuto Organico del Presu-
puesto y los pronunciamientos a este respecto de la
Corte Constitucional.

Respecto de lo anterior es preciso recordar que
en el Congreso, por mandato del pueblo, reside la
Cléausula General de Competencia en virtud de la
cual, el principio general predicable del Congreso y
de sus miembros en materia de iniciativa legislativa
no puede ser otro que el de libertad, con apego al
articulo 154 de la Constitucion Politica, en donde se
consagra que las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefaladas en el articulo 146 o por iniciativa popular
en los casos previstos por la misma norma superior.

En ese orden de ideas, es necesario aclarar que
para este tipo de proyectos de ley, el Congreso ha
legislado muy a pesar de las objeciones que el go-
bierno ha hecho en su momento, de la cual la Corte
Constitucional se ha pronunciado a este respecto
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mediante las Sentencias: C-490 de 1994, C-343 de
1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, C-1250 de
2001, C-1113 de 2004, C-500 de 2005 y C-729 de
julio 12 de 2005 en donde se desarrollan entre otras
disposiciones el principio de Anualidad, el principio
de legalidad del gasto publico y la forma como el
Gobierno puede hacer las inclusiones necesarias en
el Presupuesto General de la Nacidn, en lo que tiene
que ver con la Constitucionalidad y la competencia
legislativa para declarar un gasto publico.

Por consiguiente, en referencia a los temas de
competencia legislativa, ordenacién del gasto y los
nuevos requisitos exigidos por la Ley 819 de 2003,
articulo 7° “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza, o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, debera hacerse explicito y debera ser compati-
ble con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

En ese sentido, el proyecto de ley en estudio hace

referencia a la figura contemplada en la Ley 715 de
2001, articulo 102, en donde establece lo que se de-
nomina como Cofinanciacion, virtud de la cual los
entes territoriales y la Nacion convergen a realizar

aportes para la realizacion de una determinada obra
o inversidon. La Corte Constitucional al respecto ha

dicho: “... desarrollo de los principios de coordina-
cion, concurrencia y subsidiariedad (C.P., art. 288
la Nacidn puede en ciertos eventos brindar apoyo
econdmico adicional a los municipios...”.

La Corte ha establecido en reiteradas sentencias,
que es necesario anotar que la Constitucion Nacional,
no se descubre una interdiccion general aplicable a
la iniciativa de los miembros del Congreso para pre-
sentar proyectos de ley que comporten gasto publico,
aclarando que “ninguna de estas se traduce en pro-
hibicién general para que el Congreso pueda por
su propia iniciativa dictar leyes que tengan la vir-
tualidad de generar gasto publico. lo cual, de otra
parte, sélo sera efectivo cuando se incorpore la res-
pectiva partida en la ley de presupuesto”.

Atendiendo el orden anterior y luego de sope-
sar con sereno juicio otros pronunciamientos de la
Corte Constitucional, se puede concluir: en primer
lugar, es legitima la facultad de configuracion le-
gislativa que tiene el Congreso en esta materia.
En muchos fallos, no ha sido aceptado por la
Corte Constitucional el argumento expuesto por
el Gobierno Nacional en relacion a la inconsti-
tucionalidad de las apropiaciones presupuestales
para realizar obras como las que propone el pre-
sente proyecto de ley.

En relacién a los anteriores argumentos la Corte
ha manifestado:

“La Corte Constitucional ha seiialado que el
Congreso de la Republica tiene iniciativa en ma-
teria de gasto publico. En la Sentencia C-324 de
1997, la Corporacion se pronuncio sobre el tema en
los siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado
esta Corporacion, atribuye competencias diferen-
ciadas a los érganos del Estado segun los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. Asi,
en relacion con la objecion presidencial en el pre-

sente caso, es necesario distinguir entre una ley que
decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la
cual se apropian las partidas que se considera que
deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal res-
pectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si in-
cluye o no en el respectivo proyecto de presupues-
to esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, ‘ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos’. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto
una ley es o no constitucional consiste en analizar si
la respectiva norma consagra ‘un mandato imperati-
vo dirigido al ejecutivo’, caso en el cual es inexequi-
ble, ‘o si, por el contrario, se trata de una ley que se
contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a
constituir un titulo juridico suficiente para la even-
tual inclusion de la partida correspondiente, en la
ley de presupuesto’, evento en el cual es perfecta-
mente legitima”. (S. C-196 de 2001).

“... las normas objetadas se limitan a ‘autori-
zar’ al Gobierno para incluir un gasto, pero de nin-
guna manera lo conminan a hacerlo. Asi, la reserva
de la iniciativa para que el Ejecutivo establezca las
rentas nacionales y fije los gastos de la adminis-
tracion continiia a salvo. EI Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad pre-
supuestal, los gastos autorizados en las disposicio-
nes cuestionadas, a idéntica conclusion se llego en
la Sentencia C-399 de 2003

Asi mismo, la honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia C-441 del 8 de julio de 2009, se
refirid a la iniciativa del Congreso en el gasto, asi:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el Con-
greso de la Republica como el Gobierno Nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso estd facultado para presentar proyectos
que comporten gastos publicos, pero la inclusion
de las partidas presupuestales en el presupuesto de
gasto es facultad exclusiva del Gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar al
Gobierno Nacional para realizar obras en las enti-
dades territoriales, siempre y cuando en las normas
respectivas se establezca que el desembolso proce-
de a través del sistema de cofinanciacion”.

Como se puede observar, este proyecto de ley no
contiene una orden, sino una autorizacion respetuosa
de la exclusividad y discrecionalidad que conserva el
Gobierno Nacional para incluir dentro del presupues-
to nacional los gastos que se decreten en la futura ley;
el cual se hara teniendo en cuenta también la dispo-
nibilidad de recursos, el plan de inversiones de los
respectivos planes de desarrollo y el plan financiero
del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2011.

Proposicién
Por las consideraciones anteriormente expuestas,
solicito respetuosamente a la Plenaria de la Camara
de Representantes, acoger el Texto Original pre-
sentado por el autor y aprobar en segundo deba-
te el Proyecto de ley numero 207 de 2011 Camara,
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por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion y rinde ptiblico homenaje al municipio
de Puerto Asis, departamento del Putumayo, con
motivo del centenario de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Jaime Alonso Vasquez Bustamante,
Ponente.
Bogota, D. C., 18 de mayo de 2011

En la fecha hemos recibido el presente Informe
de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de
ley ntimero 207 de 2011 Camara, presentado por
el honorable Representante Jaime Alonso Vasquez
Bustamante.

Pedro Mary Muvdi Arangiiena, Presidente Co-
mision Cuarta; Jaime Dario Espeleta Herrera, Se-
cretario Comision Cuarta.

sk sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2010
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta
el Cédigo de Etica de la Profesion de Bibliotecolo-
gia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2011

Doctor

DIEGO PATINO AMARILES

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley numero 047 de 2010 Cémara, por
la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta el
Cdédigo de Etica de la Profesion de Bibliotecologia
y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Patifio:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, nos permitimos presen-
tar a consideracion de la Plenaria de la honorable
Céamara de Representantes para su discusion y vo-
tacién informe de ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 047 de 2010 Ca-
mara, por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se
adopta el Cédigo de Etica de la Profesion de Biblio-
tecologia y se dictan otras disposiciones, previas las
siguientes consideraciones:

OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley objeto de analisis modifica la
Ley 11 de 1979, “por la cual se reconoce la Profe-
sion de Bibliotecdlogo y se reglamenta su ejercicio”
y su Decreto Reglamentario ntimero 865 de 1988,
“por el cual se reglamenta la Ley 11 de 1979 so-
bre el ejercicio de la Profesion de Bibliotecélogo”,
regula la practica Profesional, ajusta los requisitos
que deben cumplirse para el ejercicio de la Bibliote-
cologia y contempla los derechos, deberes, inhabili-
dades y prohibiciones que deben ser observadas por
los profesionales de esta area asi como el régimen
disciplinario aplicable.

Asi mismo el proyecto adopta el Cédigo de Etica
Profesional y crea el Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia.

ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley niimero 047 de 2010 Camara
fue presentado por los honorables Representantes
Buenaventura Leén Leon y Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 8 de agosto de 2010, publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 507 de fecha
11 de agosto de 2010, radicado en la Comision Sex-
ta Constitucional permanente el dia 13 de agosto de
2010.

La ponencia para primer debate estuvo a cargo
de los honorables Representantes Ivan Dario Agu-
delo Zapata y Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, pu-
blicada en la Gaceta del Congreso numero 1028 de
fecha 3 de diciembre de 2010, aprobado en la sesion
del 3 de mayo de 2011.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley cuenta con cincuenta articu-
los que en su orden se refieren al objeto de la ley, el
ejercicio de la Bibliotecologia, campo de desempe-
flo, requisitos para ejercer la Profesion de Biblio-
tecologo, quiénes pueden obtener la Tarjeta Profe-
sional de Bibliotecdlogo, del ejercicio ilegal de la
Profesion de Bibliotecologia.

Posteriormente sefiala la conformacion del Con-
sejo Nacional de Bibliotecologia, las funciones pu-
blicas del Consejo Nacional de Bibliotecologia, del
Codigo de Etica para el ejercicio de la Bibliotecolo-
gia, de los derechos, deberes y prohibiciones de los
profesionales.

_ Establece la creacion del Tribunal Nacional de
Etica de la Bibliotecologia, su conformacion, in-
tegracion, organizacion, el régimen disciplinario,
definicion de la falta disciplinaria, sanciones apli-
cables, escala de sanciones, elementos de la falta
disciplinaria, criterios para determinar la gravedad
de la falta disciplinaria, faltas calificadas como gra-
visimas, concurso de faltas disciplinarias, circuns-
tancias que justifican la falta disciplinaria, circuns-
tancias de atenuacion y agravacion, iniciacion y
tramite del proceso disciplinario y procedimiento.
Por ultimo establece el Dia Nacional del Biblio-
tecologo y la vigencia y derogatorias de la ley.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY LEGAL

El reconocimiento de la profesion de Biblioteco-
logia en Colombia tuvo su nacimiento dentro del or-
denamiento juridico, con la expedicién de la Ley 11
de 1979 en vigencia de la Constitucién Politica de
Colombia de 1886; que al desarrollar los postulados
implicitos en la Carta Magna de ese entonces en el
ambito de la reglamentacion de profesiones, el ente
encargado de ejercer las funciones de vigilancia y
control de la profesion, con la tutela gubernamental
era para todos los efectos el Ministerio de Educa-
cion sobre el Consejo Nacional de Bibliotecologia.

Posteriormente, el Ejecutivo expidio el Decreto
nimero 865 de mayo 5 de 1988, “por el cual se re-
glamenta la Ley 11 de 1979 sobre el ejercicio de
la profesion de Bibliotecélogo, bajo el régimen de
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la Constituciéon de 1886, modificando la ley en el
sentido del campo de aplicacion, el ejercicio de la
profesion y las funciones del Consejo Nacional de
Bibliotecologia.

El articulo 26 de la Constitucion Politica de
1991 establece que “Toda persona es libre de es-
coger profesion u oficio. La Ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionaran y vigilardan el ejercicio de las profesio-
nes. Las ocupaciones, artes u oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberdn ser democrdticos.
La ley podra asignarles funciones publicas y esta-
blecer los debidos controles”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-239 de 2010, Magistrado Ponente doctor Mauri-
cio Gonzalez Cuervo sefiald que:

“La facultad del legislador de imponer condi-
ciones de este tipo para el ejercicio de una profe-
sion, ha sido analizada en reiteradas oportunidades
por la Corte Constitucional. A partir de lo estable-
cido en el articulo 26 de la Carta, la Corporacion
ha establecido que “la jurisprudencia constitucio-
nal ha identificado los aspectos de que se ocupa,
sefialando que en ella: (i) se proclama el derecho
fundamental de toda persona a escoger libremente
profesion u oficio; (ii) se le asigna al legislador la
potestad para exigir titulos de idoneidad, (iii) se le
otorga a ‘las autoridades competentes’ la funcion
de inspeccion y vigilancia sobre el ejercicio de las
profesiones con la precision de que las ocupacio-
nes, artes y oficios que no exijan formacion acadé-
mica, son de libre ejercicio, salvo aquellas que im-
pliquen un riesgo social; (iv) se establece la reserva
de ley respecto de las normas basicas conforme a
las cuales se lleve a cabo la funcion de inspeccion
v vigilancia sobre las profesiones; (v) se contem-
pla la posibilidad de que las profesiones legalmente
reconocidas puedan organizarse en Colegios cuya
estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democraticos; y (vi) se faculta al legislador para
asignarle a las profesiones que se organicen en Co-
legios el ejercicio de funciones publicas y para es-
tablecer sobre ellos los debidos controles” !,

Al estudiar la figura concreta de los titulos de
idoneidad, ha sido constante y unanime la posicion
de la Corte en el sentido de entender que ellos estan
destinados a probar el hecho de que su duefio cursé
unos estudios: “Dicho en términos mas sencillos:
el titulo legalmente expedido, prueba la formacion
académica. Y la facultad del legislador para exigir-
lo no resulta de abstrusos razonamientos, sino del
texto inequivoco de la norma constitucional. Es cla-
ro que la exigencia de titulos de idoneidad, apunta
al ejercicio de la profesion, porque es una manera
de hacer publica la aptitud adquirida merced a la
formacion académica. Y, en general, todo ejercicio
de una profesion tiene que ver con los demds, no

I Sentencia C-149/09.

solamente con quien la ejerce... %, Asi, la Corte ha
reconocido un cierto margen de discrecionalidad al
legislador en el ejercicio de la facultad de exigir ti-
tulos de idoneidad, y ha reconocido como limite ge-
nérico el que las condiciones legalmente impuestas
no sean “exageradas o poco razonables”, es decir,
que anulen el derecho mismo a ejercer una profe-
sion o al trabajo3. También ha dicho que “/a regla
general es la libertad de ejercicio de las profesiones
y oficios y que, por tanto, la exigencia de titulos de
idoneidad por parte del legislador es una excepcion
que, como tal, debe aplicarse en forma estricta, con
fundamento en la necesidad de proteger el interés
de la comunidad o los derechos fundamentales de
otras personas, frente al riesgo derivado de dicho
ejercicio”™. Y por tanto ha considerado que no le
es dable al legislador exigir titulos de idoneidad en
los casos en los que la ausencia de formacién aca-
démica no genera un riesgo social: “no tiene sentido
que la ley profesionalice ciertos oficios e imponga,
como requisito para su ejercicio, un titulo de ido-
neidad, si los riesgos de esa actividad no pueden
ser claramente reducidos gracias a una formacion,
pues, de no ser asi, la exigencia del titulo seria in-
adecuada e innecesaria. Por ende, solo puede li-
mitarse el derecho a ejercer un oficio y exigirse un
titulo de idoneidad, cuando la actividad genera (i)
un riesgo de magnitud considerable, (ii) que es sus-
ceptible de control o de disminucion a través de una
formacion académica especifica’.

Conclusion

En mérito de lo expuesto en las anteriores con-
sideraciones, nos permitimos presentar a la hono-
rable Plenaria de la Camara de Representantes, la
siguiente proposicion:

Proposicién

Dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
047 de 2010 Camara, por la cual se modifica la Ley
11 de 1979, se adopta el Codigo de Etica de la Pro-
fesion de Bibliotecologia y se dictan otras dispo-
siciones, de conformidad con el texto aprobado en
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes.

Atentamente,

Ivan Dario Agudelo Zapata, Coordinador Po-
nente, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Jairo Orte-
ga Samboni, Ponentes.

2 Sentencia C-377/94.

3 Sentencia C-964/99. En el mismo sentido se pueden con-
sultar las Sentencias C-602/92 y C-91/05.

4 Sentencia C-038/03.

5 Sentencia C-964/99. En sentido similar, la C-399/09,
en la que se dijo: “En todo caso, los titulos de idonei-
dad y las tarjetas y licencias profesionales destinadas
a controlar el ejercicio de una profesion por parte del
legislador, son elementos de regulacién y control, que
no pueden desconocer los principios consagrados en la
Carta del 91 en lo concerniente a la libertad de profe-
sion u oficio. Una profesion legalmente reconocida en
los términos anteriores, serd aquella que, en virtud de
las atribuciones constitucionales y legales, sea definida
como ‘profesion’por el legislador y se encuentre estruc-
turada o definida en unas disposiciones normativas —o
estatuto— que determinen su dmbito de aplicacion, natu-
raleza y titulos de idoneidad”.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 19 de mayo de 2011

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, el texto que se pro-
pone para segundo debate y el texto aprobado en
primer debate del Proyecto de ley numero 047 de
2010 Camara, por la cual se modifica la Ley 11 de
1979, se adopta el Cédigo de Etica de la Profesion
de Bibliotecologia y se dictan otras disposiciones.

La ponencia fue presentada por los honorables
Representantes Ivan Dario Agudelo Zapata (Coor-
dinador); Ciro Antonio Rodriguez Pinzon y Jairo
Ortega Samboni.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6. —
125/ del 19 de mayo de 2011, se solicita la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General, Comisién Sexta Consti-
tucional,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-

BLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN

SESION DEL DIiA 3 DE MAYO DE 2011 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2010
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta
el Codigo de Etica de la Profesion de Bibliotecolo-
gia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOT

DE LA PROFESION DE BIBLIOTECOLOGIA Y
REQUISITOS PARA SU EJERCICIO

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente Ley
tiene por objeto modificar la Ley 11 de 1979, por la
cual se reconoce la profesion de Bibliotecologo y se
reglamenta su ejercicio, regular la practica profesio-
nal de la Bibliotecologia, adoptar su codigo de ética
y se dictan otras disposiciones de acuerdo al orde-
namiento juridico constitucional y legal vigente en
el territorio de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. Del ejercicio de la bibliotecologia.
El desempefio de la Bibliotecologia se realizara de
acuerdo con las competencias propias del campo de
formacién que a nivel de pregrado de la educacién
superior corresponda, segin se trate de formacion
Técnica Profesional, Tecnoldgica o Profesional
Universitario, en las areas relacionadas con la admi-
nistracion, la organizacion y direccion de Bibliote-
cas y proyeccion social, en las que el dominio de los
procesos de planeacion, direccion, control, genera-
cién, recoleccion, procesamiento, almacenamiento,
busqueda y recuperacion, conservacion, disemina-
cién y uso de los recursos de informacion bibliogra-

fica son necesarios para el desempefio y desarrollo
efectivo de la sociedad; estudia el sistema formado
por la interacciéon de la informacion, el registro de
dicha informacién en el documento bibliografico,
el usuario y la institucién informativa documental.
Concibe la informacién como resultado de la confi-
guracion del pensamiento y los sentidos, el registro
de dicha informacién en el documento bibliografico
en cualquier tipo de soporte fisico analogo o digital,
el usuario y la institucidon informativa documental.
Concibe la informacion como resultado de la confi-
guracion del pensamiento, las ideas, los conceptos,
los significados y los sentidos; considera al docu-
mento como la objetivacion de la informacion bi-
bliografica y documental en algin medio fisico o
simbolico; comprende al usuario como ser humano
que tiene una necesidad de informaciéon que puede
satisfacerse; y finalmente entiende a la institucion
informativa documental como un ente social mate-
rializado en sistemas, redes, servicios y unidades de
informacion relacionados con Bibliotecas y centros
de documentacion que proporcionan las condicio-
nes para satisfacer las necesidades de informacion
de los usuarios.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 2°. Del campo de desemperio. El ¢jer-
cicio de la Bibliotecologia se podra realizar en los
diferentes campos de desempefio por parte de las
personas que hayan recibido de una Institucion de
Educacion Superior, el titulo académico correspon-
diente a la formacion Técnica Profesional, Tecnolo-
gica, o Profesional Universitario, y cumpla con los
requisitos que regula la presente Ley”.

Articulo 4°. Adicionar al articulo 3° de la Ley 11
de 1979 un numeral con el siguiente texto:

“5. Las Bibliotecas Publicas de los municipios
de Colombia, de acuerdo con la categorizacion te-
rritorial de los mismos, vincularan profesionales en
Bibliotecologia, asi: a) Las Bibliotecas Publicas de
los Distritos y Municipios de categorias especial,
primera, segunda y tercera seran dirigidas por Pro-
fesionales Universitarios en Bibliotecologia, b) Las
Bibliotecas Publicas de los Distritos y Municipios
de categorias cuarta y quinta seran dirigidas por
Profesionales Universitarios, Profesionales Tecnod-
logos o Profesionales Técnicos, ¢) Las Redes de Bi-
bliotecas Publicas seran dirigidas por Profesionales
Universitarios en Bibliotecologia”.

Articulo 5°. El articulo 4 de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 4°. Requisitos para ejercer la profe-
sion de Bibliotecologo. Para ejercer legalmente la
profesion de Bibliotecologia en el territorio nacio-
nal, se requiere acreditar su formacion académica e
idoneidad del correspondiente nivel de formacion,
de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, me-
diante la presentacion del titulo respectivo, y haber
obtenido la Tarjeta Profesional expedida por el Con-
sejo Nacional de Bibliotecologia”.

Articulo 6°. De la tarjeta profesional de Biblio-
tecologo. Solo podran obtener la Tarjeta Profesio-
nal de Biblioteco6logo, ejercer la profesion y usar el
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respectivo titulo dentro del territorio colombiano
quienes:

a) Hayan obtenido el Titulo Profesional de Bi-
bliotecologo, en el correspondiente nivel de forma-
cién de acuerdo al ordenamiento juridico vigente,
otorgado por universidades o Instituciones de Edu-
cacion Superior, legalmente reconocidas, conforme
a lo establecido en la presente ley.

b) Hayan obtenido el Titulo Profesional de Bi-
bliotecologo, en el correspondiente nivel de forma-
cion de acuerdo al ordenamiento juridico vigente,
otorgado por universidades e Instituciones de Edu-
cacion Superior que funcionen en paises con los
cuales Colombia haya celebrado tratados o conve-
nios sobre reciprocidad de titulos.

c¢) Hayan obtenido el titulo académico de Biblio-
tecologo o su equivalente, otorgado por Institucio-
nes de Educacién Superior extranjeras o por institu-
ciones legalmente reconocidas por las autoridades
competentes en el respectivo pais y con los cuales
no existan tratados o convenios sobre reciprocidad
de titulos celebrados por Colombia siempre y cuan-
do se hayan convalidado ante las autoridades com-
petentes, conforme con las normas vigentes sobre
la materia”.

Paragrafo. Las tarjetas profesionales, inscrip-
ciones o registros expedidos a Bibliotecologos por
el Consejo Nacional de Bibliotecologia, con ante-
rioridad a la vigencia de la presente Ley y antes de
su entrada en vigencia, conservaran plena validez y
se presumiran auténticos.

TITULO 1T

DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION
DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 7°. Ejercicio ilegal de la profesion de
bibliotecologia. Toda actividad realizada dentro del
campo de competencia sefialado en la Ley 11 de
1979 y la presente Ley, por quienes no ostenten la
calidad de Bibliotecdlogos o se les haya cancelado o
suspendido su tarjeta profesional y no estén autori-
zados debidamente para desempeifiarse como tales,
segun lo previsto en las disposiciones legales vigen-
tes, sera considerada ejercicio ilegal de la profesion.

El ejercicio ilegal de la profesion tendra las con-
secuencias que la ley laboral, penal y/o disciplinaria
establezcan.

Paragrafo: El servidor publico que, en ejercicio
de su cargo, autorice, facilite, patrocine, encubra
o permita el ejercicio ilegal de la Bibliotecologia,
incurrird en falta disciplinaria castigada de confor-
midad con lo dispuesto en el Cédigo Unico Disci-
plinario.

TITULO III

DEL CONSEJO NACIONAL
DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 8°. El articulo 6 de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 6. E1 Consejo Nacional de Biblioteco-
logia estara constituido asi:

a) Un Representante del Ministerio de Educacion.

b) Un Representante del Departamento Adminis-
trativo de Colciencias.

¢) Un Representante del Ministerio de Cultura.

d) Dos Profesionales en ejercicio de la profesion
de Bibliotecologia, postulados por las organizaciones
gremiales legalmente reconocidas por la Ley colom-
biana que asocien profesionales de 1a Bibliotecologia.
El Colegio Colombiano de Bibliotecologia podra
presentar sus candidatos y organizara el proceso de
eleccion.

e) Los Representantes de las Escuelas o Facultades
de Bibliotecologia.

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo Na-
cional de Bibliotecologia a que se refieren los litera-
les d) y e) seran elegidos de manera democratica por
un periodo de dos (2) afios prorrogables, conforme a
la reglamentacion que para tal efecto expida el Con-
sejo Nacional de Bibliotecologia.

Paragrafo 2°. Todas las Asociaciones de carac-
ter nacional debidamente reconocidas por la legisla-
cién colombiana, podran sus representantes legales
ser invitados a las sesiones del Consejo Nacional de
Bibliotecologia con voz pero sin voto”.

TITULO IV

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS
DEL CONSEJO NACIONAL
DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 9°. El articulo 7° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 7°. Se ratifica el caracter de 6rgano pu-
blico del Consejo Nacional de Bibliotecologia ads-
crito al Ministerio de Educacion Nacional y tendra
las siguientes funciones:

a) Expedir su propio reglamento.

b) Expedirlatarjeta profesional de Bibliotecélogo,
previo cumplimiento de los requisitos legales vigentes
sobre la materia y de conformidad con la Ley 11 de
1979 y la presente Ley.

¢) Llevar un libro de registro con su respectivo
numero consecutivo donde se consigne la informacion
de las tarjetas profesionales expedidas.

d) Vigilar y controlar el ejercicio de la profesion.

e) Conocer de las infracciones de la presente ley
y al Cédigo de Etica Profesional e imponer las san-
ciones a que haya lugar.

f) Formular recomendaciones a instituciones ofi-
ciales o privadas, relativas a la Bibliotecologia para
lograrlapromocioénacadémicay social de la profesion.

g) Suspender o cancelar la tarjeta profesional a
través del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliote-
cologia a los profesionales que infrinjan el Codigo
de Etica y los reglamentos que expida el Consejo
Nacional de Bibliotecologia.

h) Organizar y conformar a través de medios
democréticos el Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia para dar cumplimiento al Cédigo de
Etica Profesional, de que trata la presente Ley y las
disposiciones que lo complementen.

i) Las demas que le asigne la Ley.
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TITULO V

DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
DE LA BIBLIOTECOLOGIA

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 10. Los Bibliotecélogos, para todos
los efectos del Codigo de Etica Profesional y del
régimen disciplinario, contemplado en esta Ley, se
denominaran, en adelante, el profesional o los pro-
fesionales.

Articulo 11. El presente Codigo de Etica Profe-
sional esta destinado a servir como regla de conduc-
ta profesional para el ejercicio de la Bibliotecologia,
proporcionando principios generales que ayuden a
tomar decisiones informadas en situaciones con las
que se enfrenten los profesionales.

Articulo 12. El ejercicio de la profesion de Bi-
bliotecologia debe ser guiado por criterios, concep-
tos y elevados fines que busquen enaltecerla; por
lo tanto, los profesionales estan obligados a ajustar
sus actuaciones a las siguientes disposiciones, que
constituyen su Codigo de Etica Profesional.

CAPITULO II
De los derechos, deberes y prohibiciones

Articulo 13. Derechos. Los profesionales po-
dran:

a) Ejercer su profesion, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley y sus reglamentos,
asumiendo responsabilidades acordes con su forma-
cion.

b) Contar, cuando ejerzan su profesion bajo rela-
cion de dependencia, publica o privada, con adecua-
das garantias que faciliten el cabal cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 14. Deberes generales. Son deberes de
los profesionales:

a) Custodiar y cuidar los bienes, valores, docu-
mentacion e informaciéon que en razon al ejercicio
profesional le hayan sido encomendados o, a los
cuales tenga acceso, impidiendo o evitando su sus-
traccion, destruccion, ocultamiento, alteracion o
utilizacién indebida, de conformidad con los fines
para los cuales estos hayan sido destinados.

b) Comportarse con lealtad, probidad y buena
fe, en el desempefio profesional, respetando, en to-
das sus acciones, la dignidad del ser humano, sin
distincién de ninguna naturaleza, promoviendo y
asegurando el libre acceso de la comunidad a la in-
formacion.

¢) Respetar los principios y valores que susten-
tan las normas de ética vigentes para el ejercicio de
su profesion y el respeto por los derechos humanos.

d) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a
todas las personas con quienes tenga relacion con
motivo del ejercicio de la profesion.

e) Permitir a los representantes del Consejo Na-
cional de Bibliotecologia, a los representantes de
los 6rganos de control y vigilancia del Estado y a
demas autoridades competentes, el acceso a los Iu-
gares donde deban adelantar sus investigaciones,

examen de los libros, documentos y demas diligen-
cias, asi como prestarles la necesaria colaboracion
para el cabal desempefio de sus funciones.

f) Ejercer la profesion sin supeditar sus concep-
tos o sus criterios profesionales a intereses particu-
lares, en detrimento del bien comun.

g) Promover el respeto por la persona del Biblio-
tecologo dentro y fuera de la comunidad cientifica
y profesional.

h) Guardar secreto profesional sobre aquellas
informaciones de caracter reservado o confidencial
que le sean confiadas.

i) Oponerse a todo intento de censura, aseguran-
do la libertad de informacion y la libre circulacion
de la informacion.

j) Tener plena conciencia de la responsabilidad
por la busqueda continua de la excelencia profesio-
nal, por mantener y mejorar la idoneidad profesio-
nal a través de la actualizacion permanente, por el
fomento del desarrollo profesional de los colegas,
asi como de las aspiraciones de los posibles miem-
bros de la profesion.

k) Conocer las leyes, las normas técnicas, los re-
glamentos y los manuales de procedimientos, para
ajustar a ellos la prestacion adecuada de sus servi-
cios.

1) Notificar a la autoridad competente, cuando tu-
viere conocimiento, sobre trasgresiones al ejercicio
profesional.

m) Abstenerse de emitir conceptos profesiona-
les, sin tener la conviccion absoluta de estar debida-
mente informado al respecto.

n) Velar por la preservacion de la memoria colec-
tiva, el patrimonio bibliografico y proteger la heren-
cia cultural del pais.

o) Facilitar el acceso de los recursos de informa-
cion a personas discapacitadas y a minorias étnicas.

p) Ofrecer altos niveles de servicio a los usuarios
a través de apropiados y ttiles recursos de informa-
cién organizados, politicas equitativas de servicios,
acceso equitativo a los recursos de informacion, y
respuestas exactas, imparciales y cordiales a todas
las solicitudes.

Articulo 15. Deberes para con los demds profe-
sionales de la disciplina. Son deberes de los profe-
sionales de que trata el Codigo de Etica Profesional,
contenido en esta Ley:

a) Ser solidario con sus colegas evitando comen-
tarios que afecten su imagen y crédito personal.

b) No usar métodos de competencia desleal con
los colegas.

c) Abstenerse de emitir publicamente juicios
adversos sobre la actuacion de colegas, sefialando
errores profesionales en que estos incurrieren a no
ser que medien algunas de las siguientes circuns-
tancias:

a) Que ello sea indispensable por razones inelu-
dibles de interés general.

b) Que se les haya dado anteriormente la posibi-
lidad de reconocer y rectificar aquellas actuaciones
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y errores, haciendo dichos profesionales caso omiso
de ello.

d) Reconocer y respetar sus valores humanos y
profesionales.

e) Denunciar, a la instancia competente, toda
practica que conlleve al ejercicio ilegal e inadecua-
do de la profesion.

f) Compartir con los colegas nuevos conoci-
mientos cientificos, tecnoldgicos y administrativos,
de modo que contribuya a su progreso profesional.

g) No proponer servicios con reduccion de pre-
cios luego de haber conocido propuestas de otros
profesionales.

h) Respetar y reconocer la propiedad intelectual
de los demas profesionales sobre su desarrollo y
aportes profesionales a la Bibliotecologia.

1) Abstenerse de cometer, permitir o contribuir a
que se cometan actos de injusticia, en perjuicio de
otro profesional, tales como la aplicacion de penas
disciplinarias, sin causa demostrada y justa.

j) No prestar su firma a titulo gratuito u oneroso,
para autorizar contratos, dictdmenes, memorias, in-
formes y toda otra documentacion profesional, que
no haya sido estudiada, controlada o ejecutada per-
sonalmente.

Articulo 16. Prohibiciones. Son prohibiciones,
aplicables al profesional, las siguientes:

a) Realizar actividades que contravengan la bue-
na practica profesional.

b) Nombrar, elegir, dar posesiéon o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo privado o
publico que requiera ser desempefiado por profe-
sionales en Bibliotecologia, en forma permanente
o transitoria, personas que ejerzan ilegalmente la
profesion.

¢) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de la profesion.

d) Causar, intencional o culposamente, dafio o
pérdida de bienes, elementos, equipos, o0 documen-
tos, que hayan llegado a su poder en razén al ejerci-
cio profesional.

e) Incumplir las decisiones disciplinarias que im-
ponga u obstaculizar su ejecucion.

f) Solicitar o recibir, directamente o por inter-
puesta persona, gratificaciones, dadivas o recom-
pensas, en razon al ejercicio de su profesion, salvo
autorizacion contractual o legal.

¢) Utilizar, sin autorizacion de sus legitimos au-
tores y para su aplicacion en trabajos profesionales
propios, los escritos, publicaciones o la documenta-
cién perteneciente a aquellos.

h) Las demas previstas en la Ley.

TITULO VI
DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA
DE LA BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 17. El Consejo Nacional de Biblioteco-
logia conformara e integrara el Tribunal Nacional
de Etica de la Bibliotecologia, para que cumpla las
funciones de investigar y sancionar las faltas a la

ética profesional. Su integracion debera hacerse de
conformidad a la democracia participativa.

Articulo 18. El Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estara integrado por dos salas, a
saber:

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia, que actuara como 6rgano de se-
gunda instancia en los procesos disciplinarios que
se adelanten contra los profesionales, en tanto que,
la Sala Disciplinaria del Tribunal Nacional de Etica
de la Bibliotecologia, conocerd, en primera instan-
cia, de los procesos disciplinarios que se adelanten
contra los profesionales de la Bibliotecologia.

Paragrafo. Los miembros que conformen el Tri-
bunal asi como el secretario del mismo tendran fun-
ciones de caracter publico.

TITULO VII

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE ETICA
DE LA BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 19. El Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estard integrado por cinco (5)
miembros, profesionales en Bibliotecologia de re-
conocida idoneidad profesional, ética y moral, con
no menos de diez (10) afios de ejercicio profesional,
elegidos para un periodo de cuatro (4) afos. El Tri-
bunal contard con los servicios de un abogado de
reconocida idoneidad, ética y moral con no menos
de cinco (5) afios de experiencia profesional y cono-
cimientos en derecho disciplinario, administrativo,
areas de especialidad afines, quien cumplira las fun-
ciones de Secretario del Tribunal. Su designacion
sera efectuada por el Tribunal para el mismo perio-
do de sus miembros.

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia, estara integrada por sus cinco
(5) miembros, en tanto que, la Sala Disciplinaria del
Tribunal de Etica de la Bibliotecologia, estara inte-
grada por tres (3) miembros.

Paragrafo. Los miembros que conformen el Tri-
bunal asi como el secretario del mismo tendran fun-
ciones de caracter publico.

TITULO VIII

REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LOS PROFE-
SIONALES DE LA BIBLIOTECOLOGIA
CAPITULO I
Definicion de principios y sanciones

Articulo 20. El profesional que sea investigado
por presuntas faltas a la ética profesional, tendra de-
recho a que la investigacion se realice respetando
su derecho al debido proceso y al ejercicio de su
derecho de defensa, de conformidad con las leyes
preexistentes al acto que se le impute y con ob-
servancia del proceso disciplinario, previsto en la
presente Ley, en los reglamentos y en las siguientes
normas rectoras:

a) Legalidad: Solo sera sancionado el profesio-
nal cuando por accién u omision, en la practica de la
Bibliotecologia, incurra en faltas a la ética contem-
pladas en la presente Ley y en otras disposiciones
vigentes sobre la materia.
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b) Respeto y Dignidad Humana: El profesio-
nal, en todo caso, tiene derecho a ser tratado con el
respeto debido a su dignidad.

c) Presuncién de inocencia: El profesional tiene
derecho a ser asistido por un abogado durante todo
el proceso y a que se le presuma inocente, mientras
no se le declare responsable en fallo ejecutoriado.

d) La duda se resuelve a favor del disciplina-
do: La duda razonada se resolvera a favor del pro-
fesional inculpado.

¢) Doble instancia: Toda providencia interlocu-
toria podra ser apelada por el profesional, salvo las
excepciones previstas en la ley. El superior no podra
agravar la sancién impuesta cuando el sancionado
sea apelante Unico.

f) Igualdad frente a la ley: El profesional tiene
derecho a ser tratado con igualdad frente a la ley.

g) Publicidad: En la investigacion se respetara
y aplicard el principio de publicidad: Las partes tie-
nen derecho a conocer integralmente el desarrollo
de la investigacion.

h) Imparcialidad: En la investigacion se eva-
luaran los hechos y circunstancias favorables y des-
favorables a los intereses del disciplinado.

i) Criterios auxiliares: La jurisprudencia, la
doctrina y la equidad son criterios auxiliares en el
juzgamiento.

Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria.
Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accidon e imposicion de la sancidon correspon-
diente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este Codigo que con-
lleve incumplimiento de deberes, extralimitaciones
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibicio-
nes y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsa-
bilidad contempladas en el articulo 29 del presente
ordenamiento.

Articulo 22. Sanciones aplicables. A juicio del
Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia
como resultado de las faltas éticas en que incurran los
profesionales, procederan las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita.

b) Suspension en el ejercicio de la profesion de
seis (6) meses a cinco (5) afios.

¢) Cancelacion de la tarjeta profesional.

Articulo 23. Escala de sanciones. Las sancio-
nes disciplinarias se clasifican en: leves, graves y
gravisimas, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Unico Disciplinario.

Los profesionales a quienes se les compruebe la
violacion de normas del Codigo de Etica Profesio-
nal, adoptado en virtud de la presente Ley, estaran
sometidos a las siguientes sanciones:

a) Las faltas calificadas como leves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a amonestacion escrita.

b) Las faltas calificadas como leves, cuando el
profesional registre antecedentes disciplinarios, da-
ran lugar a la suspension de la Tarjeta Profesional,
hasta por el término de seis (6) meses.

c) Las faltas calificadas como graves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a la suspension de la tarjeta
profesional, por un término de seis (6) meses a dos
(2) afios.

d) Las faltas calificadas como graves, cuando el
profesional registre antecedentes disciplinarios, da-
ran lugar a la suspension de la tarjeta profesional,
por un término de dos (2) a cinco (5) afos.

e) Las faltas calificadas como gravisimas siem-
pre daran lugar a la cancelacion de la tarjeta profe-
sional.

Articulo 24. Elementos de la falta disciplinaria.
La configuracion de la falta disciplinaria debe en-
marcarse dentro de los siguientes elementos o con-
diciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido come-
tido por el profesional en cualquiera de los niveles
de formacidn contemplados en el ordenamiento ju-
ridico vigente.

b) La conducta o el hecho debe ser intencional o
culposo.

¢) El hecho debe haber sido cometido en ejerci-
cio de la profesion o de actividades conexas o rela-
cionadas con esta.

d) La conducta debe ser violatoria de deberes,
prohibiciones o inhabilidades inherentes a la pro-
fesion.

e) La conducta debe ser apreciable objetivamen-
te y debe ser procesalmente probada.

f) La sancion disciplinaria debe ser la consecuen-
cia de un proceso que garantice el pleno ejercicio
del derecho a la defensa al profesional investigado y
la aplicacion de un debido proceso, en los términos
previstos en la Constitucion Politica.

Articulo 25. Prevalencia de los principios rec-
tores. En la interpretacion y aplicacion del presente
régimen disciplinario, prevaleceran, en su orden,
los principios rectores que determina la Constitu-
cion Politica, el presente Codigo de Etica Profesio-
nal y el Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Las sanciones aqui sefialadas no ten-
dran incompatibilidad con la aplicacion de sancio-
nes de otra naturaleza que pudieren ser impuestas
por otras autoridades competentes.

Articulo 26. Criterios para determinar la leve-
dad o gravedad de la falta disciplinaria. El Tribu-
nal Nacional de Etica de la Bibliotecologia en Sala
Plena o en Sala Disciplinaria, segin corresponda,
determinara si la falta imputada es leve, grave o gra-
visima, de conformidad con los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad.

b) El grado de perturbacién a terceros o a la so-
ciedad.

¢) La falta de consideracion con usuarios, patro-
nos, subalternos y en general, con todas las perso-
nas a las que pudiera afectar la conducta del profe-
sional.

d) La reiteracion de la conducta.
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e) La jerarquia y mando que el profesional tenga
dentro de la persona juridica a la que pertenece o
representa.

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segun la
trascendencia de la misma, la complicidad con otros
profesionales y el perjuicio causado.

g) Las modalidades o circunstancias de la falta,
teniendo en cuenta, el grado de preparacion y de
participacion en la misma y el aprovechamiento de
la confianza depositada en el profesional.

h) Los motivos determinantes, segiin se haya
procedido por causas innobles o futiles, o por no-
bles y altruistas.

1) El haber sido inducido a cometerla por un su-
perior.

j) El confesar la falta antes de la formulacién de
cargos, asumiendo la responsabilidad de los perjui-
cios causados.

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dafio
o compensar el perjuicio causado, antes de que la
sancion le sea impuesta.

Articulo 27. Faltas calificadas como gravisi-
mas. Se consideran gravisimas y constituyen causal
de cancelacion de la tarjeta profesional, las siguien-
tes faltas:

a) Derivar, en ejercicio de la profesion, de ma-
nera directa o por interpuesta persona, indebido o
fraudulento provecho patrimonial, con consecuen-
cias graves para la parte afectada.

b) Obstaculizar, en forma grave, las investigacio-
nes que realice el Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia.

¢) El abandono injustificado de los encargos o
compromisos profesionales cuando tal conducta
cause grave detrimento al patrimonio econémico
del usuario o se afecte, de la misma forma, el patri-
monio publico.

d) La utilizacién fraudulenta de hojas de vida de
sus colegas, para participar en concursos o licitacio-
nes publicas, lo mismo que para suscribir los res-
pectivos contratos.

e) Incurrir en algin delito que atente contra los
usuarios, la persona, natural o juridica para la cual
trabaje, sea esta publica, privada, colegas o auto-
ridades, siempre y cuando la conducta sancionable
comprenda el ejercicio de la Bibliotecologia.

Articulo 28. Concurso de faltas disciplinarias.
El profesional que con una o varias acciones u omi-
siones infrinja varias disposiciones del Cddigo de
Etica Profesional o varias veces la misma disposi-
cién, quedara sujeto a la sanciéon més grave.

Articulo 29. Circunstancias que justifican la fal-
ta disciplinaria. La conducta se justifica cuando se
comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito.
b) En estricto cumplimiento de un deber legal.

¢) En cumplimiento de orden legitima de autori-
dad competente, emitida con las formalidades lega-
les, siempre y cuando, no contrarie las disposicio-
nes constitucionales y legales.

CAPITULO II
De las circunstancias de atenuacion
y agravacion
Articulo 30. Circunstancias de atenuacion. La
sancion disciplinaria se aplicara teniendo en cuenta
las siguientes circunstancias de atenuacion:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios, en
el campo ético y profesional, durante los cuatro (4)
afios anteriores a la comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y de-
bida diligencia en el ejercicio de la profesion.

Articulo 31. Circunstancias de agravacion. La
sancion disciplinaria se aplicara teniendo en cuenta
las siguientes circunstancias de agravacion:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en
el campo ético y profesional durante los cuatro (4)
afios anteriores a la comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta inves-
tigada dentro de los cuatro (4) afios siguientes a su
sancion.

3. Aprovechamiento, por parte del profesional,
de la posicién de autoridad que llegare a ocupar.

Articulo 32. Acceso al expediente. El investiga-
do tendra acceso a la queja y demas partes del ex-
pediente disciplinario, solo a partir del momento en
que sea escuchado en versién libre y espontanea o
desde la notificacion de cargos, segun el caso.

Articulo 33. Principio de imparcialidad. En la
investigacion se deberd investigar y evaluar, tanto
los hechos y circunstancias desfavorables, como las
favorables a los intereses del profesional.

CAPITULO IIl
Procedimiento disciplinario

Articulo 34. Iniciacion del proceso disciplina-
rio. El proceso disciplinario profesional se iniciara:

a) De oficio.

b) Por queja escrita, interpuesta por cualquier
persona, natural o juridica; esta deberd formularse,
por cualquier medio, ante el Tribunal de Etica de la
Bibliotecologia.

Paragrafo. En los casos de publico conocimien-
to o cuando se tratare de un hecho notorio, cuya
gravedad lo amerite, a juicio del Tribunal Nacional
de Etica de la Bibliotecologia, podra iniciarse, de
oficio, la investigacién disciplinaria.

Articulo 35. Ratificacion de la queja. Recibida
la queja, se ordenara su ratificacion bajo juramento
y mediante auto se dara apertura a la investigacion
preliminar, con el fin de establecer, si existe méri-
to para abrir una investigacion formal disciplina-
ria contra el presunto o presuntos profesional(es)
infractor(es).

Paragrafo. Las quejas anonimas o no ratificadas
solo seran indicio y de acuerdo a la gravedad del
mismo se podra iniciar averiguacion de oficio.

Articulo 36. Investigacion preliminar. La inves-
tigacion preliminar no podra exceder el término de
sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha del
auto que ordena la apertura de la investigacion pre-
liminar. Durante este periodo, se decretaran y prac-
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ticaran las pruebas que el investigador considere
pertinentes y que conduzcan a la comprobacion de
los hechos.

Articulo 37. Propdsito de la investigacion pre-
liminar. La investigacion preliminar tiene como
proposito, verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si esta es constitutiva de falta discipli-
naria e identificar al profesional que presuntamente
intervino en ella.

Paragrafo. Para cumplir con la finalidad que
persigue la investigacion preliminar, el investigador
hara uso de los medios de prueba legalmente dispo-
nibles.

Articulo 38. Informe y calificacion del mérito de
la investigacion preliminar. Terminada la etapa de
investigacion preliminar y dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes, se calificara el mérito de lo
actuado y, mediante auto motivado, se determinara
si existe 0 no mérito para adelantar la investigacion
formal disciplinaria en contra del profesional inves-
tigado. En caso afirmativo, se le formulard, en el
mismo auto, el correspondiente pliego de cargos. Si
no se encontrare merito para seguir la actuacion, se
ordenara, en la misma providencia, el archivo del
expediente y la notificacion de la decision adoptada
al quejoso y a los profesionales investigados.

Articulo 39. Notificacion del pliego de cargos.
La Secretaria del Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia notificara personalmente el pliego
de cargos al profesional inculpado. En el evento
de no ser posible la notificacién personal, esta se
hard mediante correo certificado, o por edicto, en
los términos establecidos en el Cddigo Contencio-
so Administrativo. Si transcurrido el término de la
notificacion por correo certificado o por edicto, el
inculpado no compareciere, se proveera el nombra-
miento de un apoderado de oficio, de la lista de abo-
gados inscritos ante el Consejo Seccional de la Judi-
catura de Cundinamarca, con quien se continuara la
actuacion. El apoderado de oficio que resulte desig-
nado, asumira plenamente las funciones y responsa-
bilidades que le son propias, segtn lo previsto en la
ley para tal efecto.

Articulo 40. Traslado del pliego de cargos. Sur-
tida la notificacion, se dara traslado al profesional
inculpado, por un término improrrogable de diez
(10) dias habiles, para que, en dicho término, pre-
sente sus descargos, solicite y aporte pruebas. Para
tal efecto, el expediente permanecera a su disposi-
cién en la Secretaria del Tribunal.

Articulo 41. Etapa probatoria. Vencido el tér-
mino de traslado, la Secretaria decretara practica de
las pruebas solicitadas por el investigador y por el
profesional inculpado. El término dentro del cual se
surtira la etapa de pruebas sera de sesenta (60) dias.

Articulo 42. Solo se podra adoptar una decisiéon
sancionatoria cuando exista certeza, fundamentada
en plena prueba, sobre la existencia del hecho vio-
latorio del Cédigo de Etica Profesional y sobre la
responsabilidad del profesional.

Articulo 43. Fallo de primera instancia. Ven-
cido el término probatorio previsto, el investigador
elaborara un proyecto de decision, que sera someti-

do a consideracién del resto de la Sala Disciplinaria
del Tribunal, que solicitara su aclaracion, modifica-
cién o revocatoria. En el evento que la mayoria de la
Sala Disciplinaria apruebe el proyecto de decision,
esta se adoptard mediante resolucién motivada.

Paragrafo. En el evento de existir salvamentos
de voto a la decision final adoptada, estos deberan
quedar consignados en el texto de la respectiva acta
de la reunion.

Articulo 44. Notificacion del fallo. La decisién
se notificara personalmente al profesional investi-
gado, por intermedio de la Secretaria del Tribunal,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
la sesion en la cual esta hubiere sido adoptada y, si
ello no fuere posible, se notificara mediante edicto,
en los términos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 45. Recurso de apelacion. Contra di-
cha providencia solo procedera el recurso de ape-
lacién, que debera interponerse ante la Sala Plena
del Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecolo-
gia, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de notificacion personal o de desfijacion del edicto
a través del cual se notificé la decision. El recurso
de apelacion debera presentarse por escrito y con el
lleno de los requisitos previstos en el Cédigo Con-
tencioso Administrativo.

Articulo 46. Computo de la sancion. Las san-
ciones impuestas por violacion al presente régimen
disciplinario empezaran a contarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que notifique personalmente
al investigado o se haga la entrega a este del respec-
tivo correo certificado, a través del cual se le infor-
me de la decision adoptada por el Tribunal Nacional
de Etica de la Bibliotecologia.

Articulo 47. Aviso de la sancion. De toda san-
cidén disciplinaria impuesta a un profesional se dara
aviso a la Procuraduria General de la Nacion, a to-
das las entidades relacionadas con el ejercicio pro-
fesional, a la entidad que tenga a su cargo llevar el
registro de proponentes y contratistas, asi como a
las demas agremiaciones de profesionales. Lo an-
terior, con el fin de que estas entidades efectien, en
sus registros, las anotaciones pertinentes y adopten
las medidas que permitan hacer efectiva la sancion
y se impida el ejercicio de la profesion al sanciona-
do. La anotacion respectiva tendra vigencia y solo
surtira efectos por el término de la sancion.

Articulo 48. Caducidad de la accion. La accién
disciplinaria a que se refiere el presente titulo cadu-
ca en el término de cinco (5) aflos, contados a partir
de la fecha en que se cometi6 el tltimo acto consti-
tutivo de la falta. El auto que ordena la apertura de
la investigacion preliminar interrumpe el término de
caducidad.

TITULO XII
DISPOSICIONES GENERALES, VIGENCIA
Y DEROGATORIAS

Articulo 49. Establézcase la fecha del veintitrés
(23) de abril de cada afio, como Dia Nacional del
Bibliotecologo.
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Articulo 50. Vigencia y derogatorias. La presen-
te Ley rige a partir de la fecha de su sanciéon y modi-
ficala Ley 11 de 1979 y Decreto 865 de 1988 y de-
roga las demas disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 047 de 2010 Camara,
por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta
el Codigo de Etica de la Profesion de Bibliotecolo-
gia y se dictan otras disposiciones. La discusiéon y
aprobacion de este proyecto de ley consta en el
Acta namero 019 del tres (3) de mayo de 2011.

Fernel Enrique Diaz Quintero,

Secretario General Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente.
k sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE
2010 CAMARA, 219 DE 2009 SENADO

por la cual la Nacion al cumplirse el bicentenario
de la Independencia, se asocia, exalta y rinde ho-
menaje al municipio de Charald, departamento de
Santander, por su aporte a la gesta libertadora con
la Batalla del Pienta, y por ser la cuna del procer y

“Tribuno del Pueblo” don José Acevedo y Gomez.

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 167 de 2010 Camara, 219
de 2009 Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencidn, me
permito presentar informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley niimero 167 de 2010
Céamara, 219 de 2009 Senado, por la cual la Nacion
al cumplirse el bicentenario de la Independencia,
se asocia, exalta y rinde homenaje al municipio de
Charald, departamento de Santander, por su aporte
a la gesta libertadora con la Batalla del Pienta, y
por ser la cuna del procer y “Tribuno del Pueblo”
don José Acevedo y Gémez, para lo cual fui desig-
nado por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la Corporacion, po-
nencia que se sustenta en los siguientes términos:

Fundamento de la ponencia

La iniciativa legislativa en estudio, fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republica,
por el honorable Senador Bernabé Celis Carrillo,
cuyo objeto es que la Nacion al cumplirse el Bicen-
tenario de la Independencia, se asocie, exalta y rin-
de homenaje al municipio de Charald, departamento
de Santander, por su aporte a la Gesta Libertadora
con la Batalla del Pienta, y por ser la cuna del Pro-
cer y Tribuno del Pueblo Don José Acevedo y Go-
mez (articulo 1°); autorizacién al Gobierno Nacio-
nal, para que dentro del Presupuesto General de la
Nacion “para que de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y lineamiento del Marco Fiscal de Me-

diano Plazo, considere incorporar las partidas pre-
supuestales para concurrir a la finalidad... obras de
utilidad publica y de interés social en el municipio
de Charala, departamento de Santander del Sur: Di-
sefio y construccion de monumento en homenaje a
los “Héroes del Pienta”; Rehabilitacion y construc-
cion del empedrado de las zonas aledafias al par-
que principal y plazoleta del municipio de Charalg;
Recuperacion Casa Consistorial del Resguardo; Re-
modelacién Casa de la Cultura José Blas Acevedo
y Gomez; Remodelacion o adecuacion de la Casa
Museo del algodén (Casa Comunitaria de las ar-
tesanas del lienzo)” (articulo 2°); “Autorizacion al
Gobierno Nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de
la presente ley, lo anterior previa inscripcion de los
proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica del Departamento Nacional de Planeacion
y el cumplimiento de las demas disposiciones lega-
les para acceder a recursos del presupuesto nacional
mediante cofinanciamiento (articulo 3°); la cele-
bracion de Convenios Interadministrativos entre la
Nacion, el departamento y el municipio de Charala
(articulo 4°); entre otros.

La importancia del proyecto de ley radica en la
pretension de la Nacion “en hacer un reconocimien-
to al municipio de Charala dado su bagaje historico
e importantes aportes que, a su favor de la grandeza
de nuestra patria, ha recibido el noble pueblo cha-
ralefio”.

“El territorio donde hoy se erige el municipio de
Charala fue descubierto, por el conquistador espa-
flol Martin Galeano en el afio 1540, siendo gober-
nante del Nuevo Reino de Granada Don Gonzalo
Jiménez de Quesada.

El nombre inicial de este municipio, tuvo su ori-
gen en la palabra Chalala, que significa en lengua
Guane “Arboleda en medio de dos rios”, nombre
que al llegar los espafioles a nuestro suelo se trans-
forma el Charala, y con el que se conoce en la ac-
tualidad.

Los Guanes, sus primitivos habitantes, fueron
una civilizacioén nativa con un desarrollo similar al
de los Muiscas o Chibchas, estaban dedicados al
arte de tejer prendas en algoddn, las que comercia-
lizaban con aborigenes provenientes del altiplano
cundiboyacense, con quienes intercambiaban sus
prendas por sal y otras especias.

Charala fue fundada como parroquia, por Don
Diego de Varas Sotomayor el 10 de diciembre de
1702, bajo la advocaciéon de Nuestra Sefiora de
Mongui.

Esta tierra germind la grandeza a través de gran-
des hombres y mujeres insignes que le han dado lus-
tre a la Patria. Los aportes a la historia de Colombia
por parte de esta rica comarca, también se extienden
a las gestas heroicas de la Revolucién de los Co-
muneros con el insigne capitan José¢ Antonio Galan,
de Maria Antonio Santos Plata, Maria Elena Rosa-
lia Santos Rosillo, Fermin Vargas, Fernando San-
tos Plata, Fernando Arias Nieto, José Tadeo Rojas y
Cayetano Téllez en la célebre “Batalla del Pienta”.
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Charald con Coromoro y Cincelada conforman
una trilogia histdrica y geografica, que define, con-
solida y afianza la estructuracion de una cultura que
posee caracteristicas muy particulares como lo es la
vocacion agricola, el amor por su terruflo, la defensa
de las libertades individuales y la lucha permanente
por alcanzar con su esfuerzo la equidad y la justicia
entre su conciudadanos.

(...)
Gesta Libertadora “Batalla del Pienta”

Posteriormente y dada la reciedumbre del pue-
blo charalefio, en la época de la independencia con-
tribuye a la causa del Libertador Simén Bolivar, a
través de una gesta histdrica que enorgullece a quie-
nes habitan esta comarca. Se trata de la “Batalla del
Pienta”, ocurrida el 4 de agosto de 1819, donde el
pueblo charalefio se enfrenté a las tropas espafiolas
dirigidas por el Coronel Lucas Gonzélez, que acu-
dian presurosas a reforzar las tropas de Barreiro en
el Puente de Boyaca el 7 de agosto de 1819.

Vale la pena recordar este acto heroico del pue-
blo charalefio y habitantes de los municipios veci-
nos. (...)

La génesis de este acto heroico se remonta a la
época de “El Pacificador” Don Pablo Morillo, quien
retoma el poder e implanta la autoridad del rey de
Espafia. Charala y los pueblos circunvecinos levan-
tan su voz en contra del régimen, formandose de
inmediato las milicias que harian frente a los inva-
sores. El Capitan Don Fernando Santos Plata formo
un valeroso grupo de patriotas, cuyo centro de ope-
raciones fue la hacienda de “El Hatillo”, propiedad
de sus padres, en el hoy municipio de Coromoro y
la Hacienda “La Mina” que aflos mas tarde pasaria
a ser propiedad del tatarabuelo del doctor Eduardo
Santos, Presidente de Colombia. Dofia Maria An-
tonia Santos Plata, hermana del Capitan Fernando
Santos Plata, cobijé bajo el techo de su casa y pa-
trocind a las milicias insurgentes y cred una red de
espias que estaban al servicio de la tropa. Grandes
dolores de cabeza dieron los patriotas espailoles en
encuentros y ataques, siendo esta milicia la mas nu-
merosa y mejor organizada en la Nueva Granada.

(...)
Jose Acevedo y Gémez “El Tribuno del Pueblo”

La grandeza historica del pueblo charalefio no se
queda en los martires de los relatos anteriores, los
doscientos afios de independencia rinden homenaje
al procer José Acevedo y Gomez, oriundo de Cha-
rald, quien con su voz inflamante aglutind con esta
arenga a un pueblo sediento de libertad.

“Si perdéis estos momentos de efervescencia y
calor, si dejais escapar esta ocasion Unica y feliz,
antes de doce horas seréis tratados como insurgen-
tes: ved (sefialando las carceles) los calabozos, los
grillos y las cadenas que os esperan”.

Con su pensamiento y pluma redacté el Acta de
Independencia del 20 de julio de 1810 y constituyd
la Junta Suprema de Gobierno.

Su genialidad fue determinante para que el pue-
blo no se desbordara y cayera en un simple tumulto

donde indudablemente el atropello, el saqueo y el
crimen reinaria impugnemente”.

Facultad de los congresistas en la presentacion de
este tipo de iniciativa legislativa (constitucional y
legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Repu-
blica, ya que lo faculta para la presentacion de pro-
yectos de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de
lo que ocurre con otras Sistemas Constitucionales,
donde s6lo se pueden presentar iniciativas legislati-
vas a través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, su-
periores se refieren a la competencia por parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miem-
bros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a
la direccidn de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las con-
templadas en el numeral 3 del articulo 359 Cons-
titucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el Proyecto de ley nimero 167
de 2010 Camara, 219 de 2009 Senado, se encuentra
enmarcado dentro del &mbito de la Constitucion y la
ley; el Congreso de la Republica, no invade orbitas
ni competencias de otras Ramas del Poder Publico,
en especial las que le corresponden al Ejecutivo en
cabeza del Gobierno Nacional, con la tnica salve-
dad que se debe tener en cuenta lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante Oficio UJ-2055/10 del 22 de noviembre
de 2010, dirigido al sefior Presidente del honorable
Senado de la Republica, doctor Armando Benedetti
Villaneda, frente al proyecto de ley en estudio, ex-
preso:

“(..)

Al respecto se indica que, el proyecto de la refe-
rencia no es congruente con las perspectivas fiscales
que la Nacion ha fijado, pues presiona el gasto sin
la respectiva fuente de financiamiento. Por tanto,
ante las exigencias de gasto que se tienen previs-
tas, es prioritario analizar por parte del Congreso, la
pertinencia de la aprobacién de leyes, cominmente
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denominadas “de honores”, que crean mayores pre-
siones al gasto publico.

Este Ministerio considera que en momentos fi-
nancieros y fiscales como los que en la actualidad
atraviesa nuestro pais no es conveniente expedir
esta clase de leyes sin el respectivo analisis de pla-
nificacion e implementacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, de la manera mas respetuosa el Ministerio de
Hacienda se permite hacer un llamado al honora-
ble Congreso de la Repuiblica para que analice la
posibilidad de archivar la iniciativa, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes”.

Analisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto a
la iniciativa que tienen los Congresistas, ha mani-
festado:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
DE OBJECION PRESIDENCIAL A PROYEC-
TO DE LEY QUE ORDENA GASTO-Articulo
objetado no establece una orden de caracter impera-
tivo al Gobierno Nacional ni avizora presion alguna
sobre el gasto publico

La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de cardcter imperativo y de con-
formidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora o
no el gasto autorizado dentro del presupuesto, pues,
al contrario de lo que sostiene el ejecutivo, en los
términos utilizados por el legislador no se avizora
presion alguna sobre el gasto publico, sino el res-
peto del dmbito competencial que corresponde al
Gobierno, al cual se le reconoce la posibilidad de
considerar la incorporacion de las partidas presu-
puestales y de hacerlo de acuerdo con los recursos
disponibles y con los lineamientos del marco fiscal
de mediano plazo. No se configura, pues, por el as-
pecto que se acaba de examinar, motivo de incons-
titucionalidad que conduzca a la invalidacion del
articulo objetado.

GASTO PUBLICO-Competencias constitucio-
nales del Congreso y el Gobierno

Tratandose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el drgano legislativo y
el Gobierno, de tal manera que, por regla general,
al Congreso de la Republica le ataiie aprobar las
leyes que comporten gasto publico, en tanto que al
Gobierno le concierne decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto los gastos pre-
viamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO-Vocacién de la ley que de-
creta un gasto

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacion y si el legislador

se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar si
lo incluye o no en alguna de las futuras vigencias
fiscales, es claro que obra dentro del marco de com-
petencias constitucionalmente disefiado y que, por
este aspecto, no existe contrariedad entre la ley o el
proyecto de ley objetado y la Constitucion.

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobier-
no para incorporar o no las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-
Asignacion presupuestal para la realizacion de gas-
tos autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el Go-
bierno tiene competencia para incorporar las parti-
das autorizadas en el proyecto de presupuesto, pero
también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste
un margen de decision que le permite actuar en tal
sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los
recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de
la mano de los principios y objetivos generales se-
fialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el es-
tatuto organico del presupuesto y en las disposicio-
nes que organizan el régimen territorial vepartien-
do las competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales”. Asi pues, la asignacion presupuestal
para la realizacion de gastos autorizados por ley es
eventual y la decision acerca de su inclusion le co-
rresponde al Gobierno, luego el legislador no tiene
atribucion para obligar al Gobierno a que incluya
en el presupuesto alguna partida especifica y, por
ello, cuando a la autorizacion legal previa el Con-
greso agrega una orden con cardcter imperativo o
perentorio dirigida a que se apropien en el presu-
puesto las sumas indispensables para ejecutar el
gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estdin
afectadas por un vicio de inconstitucionalidad deri-
vado del desconocimiento del reparto de las compe-
tencias relativas al gasto publico entre el legislador
y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es fac-
tible incorporar en el presupuesto nacional gastos
que deben ser asumidos por los entes territoriales

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la Cor-
te Constitucional que aquellos enunciados en los
cuales se autoriza al Gobierno Nacional para in-
corporar gastos que son del resorte exclusivo de las
entidades territoriales contradicen la ley orgdnica
de distribucion de competencias entre las entidades
territoriales y la Nacion y que, en consecuencia,
no es factible incorporar en el presupuesto nacio-
nal gastos que deben ser asumidos por los entes te-
rritoriales. Ciertamente la Ley 715 de 2001 indica
en su articulo 102 que en el Presupuesto General
de la Nacion no se pueden incluir “apropiaciones
para los mismos fines de que trata esta ley, para
ser transferidas a las entidades territoriales, di-
ferentes de las participaciones reglamentadas en
ella”. Empero, a renglon seguido, en el mismo texto
se lee que lo anterior se dispone, “sin perjuicio de
las apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de funciones a cargo de la Nacion con participa-
cion de las entidades territoriales, del principio
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de concurrencia y de las partidas de cofinancia-
cion para programas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoria-
les”. En concordancia con las ultimas previsiones
transcritas, la Corporacion ha estimado que no se
configura vicio de inconstitucionalidad cuando el
gasto autorizado, siendo exclusivo de las entidades
territoriales, se encuentra cobijado por alguna de
las excepciones establecidas en el articulo 102 de
laLey 715 de 2001.

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE
LEY, ORDENANZA O ACUERDO, QUE OR-
DENE GASTO O QUE OTORGUE BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explicito y com-
patible con el marco fiscal de mediano plazo

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 senala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, para lo cual en
la exposicion de motivos y en las ponencias cons-
taran en forma expresa “los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho gasto”, fuera de lo
cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
“en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior”, sin que el concepto pueda con-
trariar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo

La Corporacion también ha indicado que el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 es una carga que le incumbe ini-
cialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, “una vez que el Congreso ha valorado, con
la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley”, pues es evidente que el Ministe-
rio “cuenta con los datos, los equipos de funcio-
narios y la experticia en materia econdmica” para
ilustrar al Congreso respecto de las consecuencias
econdmicas del proyecto, en cuyo caso, si bien el
organo legislativo debe recibir y valorar el concep-
to emitido, “la carga de demostrar y convencer a
los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministerio de Hacienda”. Aun
cuando al Ministerio de Hacienda y Crédito Piibli-
co le corresponde la carga principal en el proceso
de racionalidad legislativa, lo cierto es que la fina-
lidad de obtener que las leyes dictadas “tengan en
cuenta las realidades macroeconomicas” no puede
lograrse al costo de “crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcion legislativa” o de instaurar
“un poder de veto legislativo en cabeza del Minis-
terio de Hacienda”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No implica una espe-
cie de consulta previa del Congreso al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

La Corte Constitucional ha precisado que la pre-
sentacion de un proyecto de ley que implique gas-
tos no estda condicionada a una especie de consulta
previa de los congresistas al Ministerio de Hacien-
da, ya que en tal hipotesis “‘el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo”, con lo cual “adquiriria el poder de de-
terminar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso”, pero también “podria
decidir no intervenir en el tramite de un proyecto
de ley que genere impacto fiscal o simplemente des-
atender el tramite de los proyectos”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No fue realizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/ESTU-
DIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYECTO
DE LEY QUE GENERA GASTO A CARGO DE
LA NACION-Omision no vicia tramite legislativo,
puesto que no es requisito de tramite en el proceso
formativo de la ley, ni crea una carga adicional y
exclusiva al Congreso

La Corporacion ha indicado que cuando el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico omite con-
ceptuar no se afecta la validez del proceso legisla-
tivo que, en consecuencia, no se vicia “por no ha-
ber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, puesto
que “la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda”. Asi las cosas, el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 no es un requisito de tra-
mite en el proceso formativo de la ley, ni crea “una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso”,
pues entender que “unica y exclusivamente” le co-
rresponde al legislador cumplir con las exigencias
alli establecidas, significaria “cercenar considera-
blemente” sus facultades, lesionar su autonomia y,
por ende, vulnerar el principio de separacion de
poderes”.

Antecedentes legislativos de la iniciativa
en estudio

El Proyecto de ley numero 167 de 2010 Camara,
219 de 2009 Senado, fue presentado a considera-
cién del Congreso de la Republica el dia 10 de di-
ciembre de 2009, por el honorable Senador Bernabé
Celis Carrillo en la Secretaria General del honora-
ble Senado de la Republica. Dicho proyecto de ley,
ha tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica niimero 1270 de 2009;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica
el dia 10 de diciembre de 2009 y recibido en la mis-
ma el dia 11 de diciembre de 2009, conforme a lo
establecido en la Ley 3* de 1992;
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¢) Mediante Oficio COMIV-1324/10 del 20 de
abril de 2010 la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica,
designa ponente al honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar;

d) El dia 15 de junio de 2010, el honorable Sena-
dor Juan Carlos Restrepo Escobar, radica la ponen-
cia para primer debate;

e) Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso de la Republica nimero 346 de 2010;

f) Anuncio discusion y aprobacion de la ponen-
cia para primer debate, el dia 15 de junio de 2010;

g) Discusion y aprobacion ponencia para primer
debate en la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente del honorable Senado de la Republica, el
dia 16 de junio de 2010;

h) Mediante Oficio COMIV-1431/10 del 16 de
junio de 2010, se designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar;

i) El dia 12 de octubre de 2010, el honorable Se-
nador Juan Carlos Restrepo Escobar, radica la po-
nencia para segundo debate;

j) Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso de la Republica nimero 827
de 2010;

k) Discusion y aprobacion ponencia para segun-
do debate en la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, el dia 15 de diciembre de 2010;

1) Mediante oficio de 21 de diciembre de 2010,
fue remitido el expediente a la honorable Camara
de Representantes para continuar su tramite consti-
tucional y legal;

m) Mediante oficio de fecha 23 de diciembre de
2010, fue remitido a la Comision Cuarta de la ho-
norable Camara de Representantes, y recibido en la
misma el dia 18 de enero de 2011, conforme lo dis-
puesto en la Ley 3" de 1992;

n) Mediante Oficio CCCP3.4-0312-11 del 21 de
enero de 2011, fui designado ponente para primer
debate, del proyecto de ley en estudio;

0) Fecha de presentacion de la ponencia para pri-
mer debate: 17 de marzo de 2011;

p) Anuncio para aprobacion en primer debate, en
sesion de la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente del dia 3 de mayo de 2011, conforme lo
dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo na-
mero 01 de 2003;

q) Publicacion de la ponencia para primer deba-
te: Gaceta del Congreso de la Republica niimero
121 de 2011;

r) Discusion y aprobacion en primer debate Co-
mision: Sesion del dia 4 de mayo de 2011, sin mo-
dificacion alguna;

s) Mediante Oficio CSCP3.4-0496-11 del 4
de mayo de 2011, fui designado como ponente
para segundo debate de la iniciativa legislativa en
estudio.

Proposicion:

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicito a los miembros de la honorable Ca-
mara de Representantes aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 167 de 2010 Camara, 219
de 2009 Senado, por la cual la Nacion al cumplirse el
bicentenario de la Independencia, se asocia, exalta y
rinde homenaje al municipio de Charala, departamen-
to de Santander, por su aporte a la gesta libertadora
con la Batalla del Pienta, y por ser la cuna del procer y
“Tribuno del Pueblo” don José Acevedo y Gomez, con-
forme fue aprobado la Sesion de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes del dia 4 de mayo de 2011.

De los honorables Representantes, con atencion,

Mario Suarez Florez,
Representante a la Camara,
Ponente.

Bogota, D. C., 24 de mayo de 2011

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 167 de 2010 Camara, presentado por el
honorable Representante Mario Suérez Florez.

El Presidente Comisién Cuarta,

Pedro Mary Muvdi Aranguena.
El Secretario Comision Cuarta

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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